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1. APRESENTANDO GRAMADO DOS LOUREIROS

1.1 Caracterizagéo territorial, demografica e socioeconémica de Gramado dos Loureiros/RS

a) Localizagao geografica e extensao territorial

Gramado dos Loureiros € um municipio de pequeno porte situado no norte do estado
do Rio Grande do Sul, proximo a Nonoai e inserido na area de influéncia regional de
Chapecd, no oeste catarinense. Sua sede encontra-se nas coordenadas aproximadas de
27°26’38” de latitude Sul e 52°55’'03” de longitude Oeste, em uma altitude proxima de 520
metros. O municipio esta distante cerca de 395 quildmetros de Porto Alegre, considerando
o deslocamento rodoviario, e possui acesso proximo ao eixo viario que estabelece ligacao
entre Sarandi, Goio-En e Chapecd. A area territorial municipal é de aproximadamente 131,4
km?, com densidade demografica de 15,33 habitantes por quildmetro quadrado,
evidenciando uma ocupacéo territorial pouco concentrada e a presenga significativa de
areas rurais.

Conforme as informagdes municipais, Gramado dos Loureiros limita-se
principalmente com Nonoai, Planalto e Trindade do Sul.

Imagem 01 - Localizacdo de Gramado dos Loureiros no Estado do RS

-

Crédito: Wikipédia

b) Populagao e evolugao demografica

O Censo Demografico de 2022 registrou 2.014 habitantes em Gramado dos
Loureiros. Para 2025, a estimativa populacional apresentada pelo IBGE foi de 2.047
habitantes, correspondendo a um acréscimo estimado de 33 pessoas, ou aproximadamente
1,6%, em comparagao com a populagdo recenseada em 2022. Esse resultado indica
relativa estabilidade demografica, sem expansao populacional acentuada, caracteristica
recorrente em pequenos municipios rurais do interior do estado.

A baixa densidade demografica e a distribuicao territorial da populagdo produzem
desafios especificos para o planejamento publico. Na educagao, por exemplo, a dispersao
das familias pode ampliar a necessidade de transporte escolar e dificultar a formacao de

5



turmas em determinadas localidades. Na saude e na assisténcia social, exige a
manutencdo de estratégias de atendimento domiciliar, busca ativa e deslocamento das
equipes até as comunidades rurais. O municipio possuia 928 domicilios particulares
permanentes, dos quais 723 estavam ocupados em 2022, com média de aproximadamente
2,79 moradores por domicilio.

Tabela 01 - Populag&o no ultimo censo (2022)

& POPULAGAO

Populacdo no Gtimo censo [2022] 2.014 pessoas
Populacdo estimada [2025] 2.047 pessoas
Populacdo quilombola [2022) I

I. . I I II I E'I. E - .I b i et -t ot L o
Populacdo indigena [2022] 93 .- .
(mais sobre |gualdade Enico-Racial) e

15,33 habitante po

| =1 AAra

Densidade demografica [2022]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026)

c) Distribuicao por faixa etaria

A estrutura etaria de Gramado dos Loureiros demonstra que o municipio se encontra
em processo de envelhecimento populacional. Com base na organizagéo dos dados do
Censo de 2022 por grandes grupos de idade, aproximadamente 16% dos habitantes tinham
de 0 a 14 anos, 13,5% estavam entre 15 e 24 anos, 18,6% entre 25 e 39 anos, 35,5% entre
40 e 64 anos e 16,5% possuiam 65 anos ou mais.

Aplicados ao total de 2.014 habitantes, esses percentuais correspondem, de maneira
aproximada, a:

Tabela 02 - Populagéo distribuida por bloco etario (2022)

Faixa etaria Percentual aproximado | Populagao aproximada
0 a 14 anos 16,0% 322 pessoas
15 a 24 anos 13,5% 272 pessoas
25 a 39 anos 18,6% 375 pessoas
40 a 64 anos 35,5% 715 pessoas
65 anos ou mais 16,5% 332 pessoas

Fonte: elaboracao prépria com base na piramide etaria

A maior concentragao esta, portanto, entre os adultos de 40 a 64 anos. A0 mesmo
tempo, o grupo de pessoas com 65 anos ou mais € ligeiramente superior ao grupo de
criangas de 0 a 14 anos, sinalizando reducdo da renovagédo geracional e avango do
envelhecimento. A soma da populacdo de 40 anos ou mais representa cerca de 52% do
total, enquanto criangas, adolescentes e jovens de até 24 anos correspondem a
aproximadamente 29,5%.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama

A forma da piramide etaria reforca essa analise. A base, formada pelas criangas,
apresenta-se mais estreita que as faixas adultas, sugerindo redugcdo dos nascimentos e
menor participagao das novas geragdes no total populacional. Nas idades mais avangadas,
especialmente a partir dos 70 anos, observa-se maior participagao feminina, fenémeno
geralmente relacionado a maior longevidade das mulheres. Esse cenario demanda politicas
voltadas simultaneamente a primeira infancia, a permanéncia dos jovens no municipio e ao
envelhecimento saudavel.

Imagem 02 - Piramide Etaria (2022)
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026)

d) Média de idade da populagao

Considerando a distribuicdo da populagdo de Gramado dos Loureiros nos grandes
grupos de idade, é possivel estimar que a idade média da populagéo esteja préxima de 40
anos. Trata-se de uma aproximacao estatistica, calculada com base nos pontos médios das
faixas etarias, e ndo de um indicador oficial diretamente divulgado pelo IBGE.

A estimativa confirma um perfil populacional predominantemente adulto e em
processo de envelhecimento. A idade média tende a continuar aumentando caso
permanegam a reducédo dos nascimentos, a saida de jovens para estudar ou trabalhar em
outros municipios e a ampliagao da expectativa de vida. Para o planejamento educacional,
esse movimento pode resultar na diminuicdo gradual das matriculas em algumas etapas da
educacgao basica, exigindo acompanhamento anual das proje¢gdes populacionais e dos
registros de nascidos vivos.

e) Perfil por sexo

Em 2022, os homens representavam aproximadamente 51,7% da populacéo,
enquanto as mulheres correspondiam a 48,3%. Aplicando-se essas propor¢gdes ao total
recenseado, estima-se a presenca de cerca de 1.041 homens e 973 mulheres, com
pequena predominancia masculina no conjunto da populagéo.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama

Essa diferenca pode estar relacionada ao perfil rural e produtivo do municipio, no
qual determinadas atividades agropecuarias historicamente apresentam maior presencga
masculina. Entretanto, nas faixas etarias mais elevadas, a tendéncia € de aumento da
participacdo das mulheres, devido a maior expectativa de vida feminina. Assim, a
predominancia masculina no total ndo ocorre necessariamente em todas as idades.

f) Perfil por cor ou raga

A classificagao de cor ou raga utilizada pelo IBGE é baseada na autodeclaragao das
pessoas nas categorias branca, preta, amarela, parda e indigena. Gramado dos Loureiros
apresenta populagdo majoritariamente branca, acompanhando o perfil predominante na
maior parte dos municipios do Rio Grande do Sul, mas também possui grupos pardos,
pretos, amarelos e indigenas.

Entre os aspectos que merecem destaque esta a presenca de 93 pessoas indigenas,
segundo os dados apresentados para 2022. Esse contingente corresponde a
aproximadamente 4,6% da populagdo municipal, proporgao relevante para o planejamento
das politicas publicas. A presenga indigena esta relacionada ao contexto territorial regional
e a Terra Indigena Nonoai, que alcanga areas de municipios como Nonoai, Planalto, Rio
dos indios, Alpestre e Gramado dos Loureiros.

Também se observa que Gramado dos Loureiros estava entre os municipios gauchos
com maior proporgcao relativa de pessoas que se autodeclararam amarelas, com
aproximadamente 0,55% da populagdo, embora, em numeros absolutos, isso represente
um grupo pequeno.

A composigdo étnico-racial exige que as politicas educacionais contemplem a
implementacéo das Leis n° 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, a valorizagao das histérias e
culturas afro-brasileira e indigena, a formacado dos profissionais da educacdo e o
enfrentamento de praticas discriminatorias. A existéncia de populagao indigena no territorio
torna especialmente importante o dialogo com as comunidades, as liderangas e os 6rgaos
responsaveis pelas politicas especificas.

Tabela 03 - Igualdade Etnico-Racial (2022)

Ano: 2022 ~ O Fonte
Gramado dos Loureiros

v POPULAGCAO RESIDENTE 2.014
» COR OU RAGA
~ INDIGENAS
» POPULAGCAO INDIGENA 93
N° DE ETNIAS, POVOS OU GRUPOS INDIGENAS 1

N° DE LINGUAS INDIGENAS FALADAS OU
USADAS POR PESSOAS INDIGENAS NOS 1
DOMICILIOS

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026)

g) Perfil religioso


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama

Os dados sobre religidao do Censo Demografico de 2022 foram obtidos por meio da
amostra, diferentemente de informacgdes universais, como populagao, idade, sexo e cor ou
raca. Os resultados municipais devem, portanto, ser interpretados com cautela, sobretudo
€em municipios pequenos, nos quais os valores estimados podem apresentar maior variagao
amostral. O IBGE organiza os resultados em grandes grupos, como catdlica apostdlica
romana, religides evangélicas, demais religiosidades e pessoas sem religido.

No caso de Gramado dos Loureiros, o perfil historico e regional indica forte presenca
de tradigdes cristas, principalmente catdlicas e evangélicas. Contudo, para registrar
percentuais precisos em um diagnostico oficial, € necessario extrair diretamente a tabela
municipal mais recente do SIDRA relativa a religido declarada. Nao é adequado atribuir
percentuais especificos sem essa consulta, principalmente porque os resultados sao
preliminares e baseados na amostra do Censo de 2022.

Além do perfil majoritario, as politicas publicas devem reconhecer a liberdade de
consciéncia e de crenga, a diversidade religiosa e o direito das pessoas sem religido,
assegurando o carater laico do Estado e das instituicées publicas de ensino.

h) indice de Desenvolvimento Humano Municipal

O municipio de Gramado dos Loureiros apresentou PIB per capita de R$ 43.490,18
em 2023, conforme dados do IBGE. Esse indicador corresponde a divisdo do Produto
Interno Bruto municipal pelo numero de habitantes e permite observar a capacidade média
de geragao de riqueza no territorio. Entretanto, o PIB per capita n&o representa a renda
efetivamente recebida por cada morador, nem demonstra como 0s recursos estao
distribuidos entre a populagdo. Em municipios com forte participagdo da agropecuaria,
como Gramado dos Loureiros, o resultado pode ser influenciado pelo desempenho das
atividades produtivas, pelas condicbes climaticas e pelas variagdbes nos pregos dos
produtos agricolas.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Gramado dos Loureiros foi de
0,685 em 2010, resultado que situa o municipio na faixa de desenvolvimento humano
médio. O IDHM considera conjuntamente aspectos relacionados a renda, a longevidade e
a educacéo, oferecendo uma referéncia para a analise das condi¢des de vida da populagao.
E importante destacar que o indicador disponivel se refere ao ano de 2010 e, portanto, deve
ser compreendido como um dado histérico, ndo representando integralmente a realidade
atual do municipio. Dessa forma, sua analise deve ser complementada por indicadores mais
recentes sobre educacgao, saude, renda, emprego e condigdes socioeconbémicas da
populagao.

Tabela 04 - Economia

(2] ECONOMIA

PIB per capita [2023] 43.490,18 ¢
iI'IdICE de Desenvolvimento Humano Municipal 0.685
(IDHM) [2010] J

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026)

i) Foco produtivo e economia municipal


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama

A economia de Gramado dos Loureiros esta fortemente vinculada ao meio rural e as
atividades agropecuarias. A produgao de graos constitui um dos principais componentes da
base econbmica, com destaque para soja, milho e feijdo. A pecuaria também possui
importancia, especialmente a producdo de leite e a criacdo de aves. Registros locais
destacam a existéncia de avicultura de postura e producédo de ovos, além de atividades
complementares associadas a agricultura familiar.

A fruticultura e a horticultura vém sendo apontadas como alternativas de
diversificagdo produtiva. Entre as culturas mencionadas estdo uva, morango, brécolis e
laranja. A produgao de laranja ganhou relevéncia regional, com iniciativas municipais de
incentivo ao plantio, acompanhamento técnico e organizagao de produtores. Aformagao de
uma associagao de fruticultores no municipio demonstra a busca pela diversificagao da
matriz produtiva, pela agregacao de valor e pela ampliagao das fontes de renda das familias
rurais.

Apesar da importancia da agropecuaria, a economia municipal também é composta
pelo comércio local, pela prestacao de servigos, pela administracdo publica e por pequenos
empreendimentos. Em municipios de pequeno porte, a administragcao publica costuma
exercer papel significativo na geragdo de empregos formais, na circulagado de renda e na
manutengcdo do consumo local. Ao mesmo tempo, os estabelecimentos comerciais e de
servicos atendem as necessidades basicas da populagdo, enquanto demandas mais
especializadas sao buscadas em centros regionais proximos.

Entre os desafios econdmicos estdo a dependéncia das condi¢gdes climaticas, a
oscilagdo dos pregos das commodities, os custos de produgdo e transporte, a sucessao
rural e a saida de jovens em busca de educagao e trabalho. Entre as possibilidades de
desenvolvimento estdo o fortalecimento da agricultura familiar, a assisténcia técnica, a
agroindustrializagdo, o cooperativismo, a fruticultura, a produgdo de alimentos, a
comercializagado regional e a formagao profissional vinculada as atividades produtivas
locais.

1.2 Caracterizagcao educacional de Gramado dos Loureiros/RS

a) Escolaridade da populagao e analfabetismo

A analise da escolaridade da populacdo de Gramado dos Loureiros evidencia
desafios importantes relacionados a alfabetizacao e a continuidade dos estudos. Conforme
os resultados do Censo Demografico de 2022, 15,34% das pessoas com 15 anos ou mais
de idade nao eram alfabetizadas. Esse percentual colocou o municipio entre os maiores
indices de analfabetismo do Rio Grande do Sul, ao lado de Lagodo e Tunas, e ficou
significativamente acima da média estadual, proxima de 3%. Em sentido inverso, estima-
se que aproximadamente 86,7% da populagdo municipal de 15 anos ou mais soubesse
ler e escrever um bilhete simples, critério empregado pelo IBGE para caracterizar a
condigao de alfabetizagao.

Painel 01 — Indicadores socioecondmicos/taxa de analfabetismo
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Indicadores Sociceconomicos

Gramado dos Loureinos Rio Grande do Sul Brasil

PIE Bruto R$ 94.578.85 R$ 581.283.677.31 R3 9.012.142.000,00

PIB per capita RS 456.453.26 RS 57.487.88 RE 33.871.00

IDH 0,69 0.77 .76

Taxa de

Analfabetismo 15,34 3 29¢ 7.529

Fontes: Brodulo Interno Brulo dos Murni #1/BGE: Taxa de analfabetismo - Ces amograf 22/ IEGE; IDH - Atlas de Dessnvolvimento Human QBNILD

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 31/07/2026)

Esse resultado requer atencédo especial porque o analfabetismo tende a limitar o
acesso ao trabalho, a renda, as tecnologias digitais, as informagdes de saude e aos
diferentes mecanismos de participacao social. A estrutura etaria do municipio, marcada pela
presenca significativa de adultos e idosos, pode ajudar a explicar parte do indicador, uma
vez que, no Brasil, as taxas de analfabetismo sdo geralmente mais elevadas entre as
geragdes mais velhas. Entretanto, o percentual municipal também indica a necessidade de
fortalecer acbes de busca ativa, Educagao de Jovens e Adultos, alfabetizacdo de adultos e
acompanhamento das pessoas que ndo concluiram as etapas obrigatérias da Educagao
Basica.

A taxa de escolarizacdo das criangcas e dos adolescentes de 6 a 14 anos foi de
93,92% em 2022. Embora represente a maioria da populacdo nessa faixa etaria, o indicador
mostra que o atendimento ainda ndo era universal, situando Gramado dos Loureiros na
4872 posigcdo entre os 497 municipios gauchos. Essa realidade demanda o
acompanhamento individual das criangas e dos adolescentes que nao frequentam a escola,
considerando fatores como residéncia em area rural, transporte, vulnerabilidade social,
deficiéncia, migracao, distorcdo idade-série e fragilidades nos vinculos familiares ou
escolares.

Quanto ao analfabetismo funcional, n&o foi localizado um indicador oficial recente
e estatisticamente representativo exclusivamente para Gramado dos Loureiros. O Censo
Demografico mede principalmente se a pessoa sabe ler e escrever um bilhete simples, mas
nao avalia de maneira suficiente sua capacidade de interpretar textos, utilizar informacgdes,
realizar calculos ou empregar leitura e escrita nas situagdes cotidianas. Os levantamentos
do Indicador de Alfabetismo Funcional — INAF — sdao amostrais e ndo produzem resultados
especificos para cada municipio de pequeno porte. Assim, ndo é adequado aplicar ao
municipio os percentuais nacionais ou estaduais como se fossem dados locais.

Apesar da auséncia de uma taxa municipal de analfabetismo funcional, a existéncia
de pessoas com baixa escolaridade, trajetorias escolares interrompidas ou poucos anos de
estudo pode indicar a presenca desse fendmeno. Para dimensiona-lo com maior precisao,
o municipio podera cruzar os dados do Censo de 2022 com registros do Cadastro Unico,
da Educacao de Jovens e Adultos, da assisténcia social e da saude, além de promover
levantamentos locais sobre escolaridade, leitura, escrita e conhecimentos matematicos
basicos. Esse diagndstico permitiria planejar agdes de alfabetizacao articuladas a educacgao
financeira, inclusao digital, qualificagao profissional e participagdo comunitaria.
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b) Educacao profissional, técnica e profissionalizante

Os dados publicos consultados nao identificam, no territério de Gramado dos
Loureiros, instituicdo regularmente instalada que oferega cursos técnicos de nivel médio ou
cursos de Educacéo Profissional e Tecnolégica de forma permanente. Também nao foram
encontradas evidéncias de escola técnica municipal, estadual, federal ou privada em
funcionamento no municipio. Os estudantes interessados nessa modalidade dependem,
portanto, de oportunidades oferecidas em municipios da regido ou de cursos na modalidade
a distancia. O portal educacional baseado nos dados do Censo Escolar mantém uma
pagina especifica sobre a educagao técnica no municipio, mas nao apresenta oferta local
consolidada de escolas ou cursos técnicos.

A auséncia de oferta local nao significa inexisténcia completa de formacao
profissional. A administragdo municipal, entidades regionais, associacbes e 6rgaos de
extensdo podem realizar cursos de curta duracdo, capacitacdes, oficinas e acgdes de
qualificagédo, especialmente relacionadas a agricultura, ao uso de defensivos, a produgao
de alimentos, a apicultura, a informatica e a outras demandas do contexto local. Entretanto,
essas iniciativas ndo equivalem necessariamente a um curso técnico reconhecido pelos
sistemas de ensino, pois podem ser classificadas como formacéo inicial e continuada, curso
livre ou capacitagao profissional.

Em um municipio cuja economia esta fortemente associada a agricultura familiar, a
producao de graos, a pecuaria leiteira, a avicultura e a diversificagao rural, a Educacéao
Profissional e Tecnoldgica representa uma oportunidade estratégica. Cursos relacionados
a agropecuaria, agroecologia, administracdo rural, cooperativismo, agroindustria,
manutengdo de maquinas, informatica, gestdo, comercializagdo e empreendedorismo
poderiam contribuir para elevar a produtividade, agregar valor a produgao e incentivar a
permanéncia dos jovens no campo.

A implantacao de uma escola técnica propria pode néo ser imediatamente viavel em
razdo do reduzido contingente populacional e da necessidade de manter turmas com
demanda suficiente. Uma alternativa seria constituir parcerias intermunicipais com
instituicdes como institutos federais, universidades, escolas técnicas estaduais, Sistema S,
Emater e cooperativas. Também poderiam ser estruturados polos descentralizados, turmas
itinerantes, cursos hibridos, transporte de estudantes ou oferta regional compartilhada entre
0S municipios do entorno.

c¢) Instituicoes educacionais existentes no territério

Os dados do IBGE referentes a 2024 registram trés estabelecimentos com oferta
de Ensino Fundamental e um estabelecimento com oferta de Ensino Médio em
Gramado dos Loureiros. Essa contagem é feita por etapa ofertada e ndo corresponde
necessariamente ao total de prédios escolares, pois uma mesma escola pode oferecer mais
de uma etapa. Além dessas unidades, o municipio dispde de estabelecimento proprio para
a Educacéo Infantil.
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Tabela 05 - Dados Educacionais do municipio
= EDUCAGAO

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade 03.92
¥

[2022]
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 57

piiblica) [2023] '

IDEB — Anos Tinais do ensing fundamenial (Rede

plblica) [2023]

Matriculas no ensino fundamental [2025] 346 matriculas
Matriculas no ensino médio [2025] 49 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2025] 35 docentes
Docentes no ensino médio [2025] 12 docentes
Mimero de estabelecimentos de ensine 3 escolas
fundamental [2025]

MNimero de estabelecimentos de ensine medio 1 ceroias
[2025]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026)

Os dados permitem identificar quatro instituicdes com atividade educacional recente
ou oferta oficialmente reconhecida no municipio:

A Escola Municipal de Educacao Infantil Rui Ramos integra a Rede Municipal
e aparece no cadastro educacional como instituicao de tempo integral. A unidade
€ responsavel pelo atendimento das criangas na etapa inicial da Educacgao Basica,
abrangendo a creche e/ou a pré-escola conforme sua organizagdo anual e as
turmas autorizadas.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Joao Baptista Neto, localizada na
comunidade de Encruzilhada dos Ribeiros, integra a Rede Municipal de Ensino.
Registros recentes da prefeitura e de atividades institucionais demonstram que a
escola permanece como importante referéncia de atendimento aos estudantes,
especialmente as comunidades do meio rural.

A Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo Giordani, situada na sede
municipal, pertence a Rede Estadual de Ensino e constitui a principal referéncia
para o atendimento do Ensino Médio no préprio territério. Sua existéncia
possibilita que parte dos jovens conclua a Educagdo Basica sem precisar se
deslocar diariamente para outro municipio. A unidade também participa de acdes
desenvolvidas em conjunto com a administragdo municipal e organizagdes
externas.

A Escola Estadual Indigena de Ensino Fundamental Pero Ga, localizada na
Linha Benjamin, integra a Rede Estadual e atende a populagao indigena vinculada
ao territorio da Terra Indigena Nonoai. Em 2025, o Conselho Estadual de
Educacao analisou a autorizagao para oferta da Educacéao Infantil de 4 e 5 anos
nessa escola, demonstrando a ampliagdo e a regularizagdo de seu atendimento.

Cadastros histéricos também mencionam as antigas escolas municipais Carmela
Dutra, Sdo Roque, Manoel Gongalves Machado e Santo Antoénio. Contudo, a presenca
desses nomes em bases agregadas ndo comprova que todas estejam atualmente em
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funcionamento, pois algumas unidades rurais podem ter sido desativadas, paralisadas ou
nucleadas ao longo dos anos. O numero de oito escolas apresentado em determinados
portais pode reunir estabelecimentos ativos e inativos de diferentes periodos; por isso, para
um diagndstico oficial, recomenda-se utilizar a relacao de escolas ativas do Censo Escolar
do ano de referéncia.

Nao foi identificada instituicio de Ensino Superior presencial sediada em
Gramado dos Loureiros. Assim, os moradores que buscam cursos de graduagéo e pés-
graduagéo precisam se deslocar para centros regionais ou recorrer a educagao a distancia.
Essa auséncia reforca a importancia de politicas de transporte universitario, apoio a
permanéncia dos estudantes e articulagdo com universidades e polos regionais.

d) Oferta da Educagao Especial

A Educacao Especial deve ser compreendida como uma modalidade transversal,
ofertada preferencialmente na rede regular de ensino e destinada aos estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacédo. No caso de
Gramado dos Loureiros, a escolarizagdo desses estudantes ocorre prioritariamente nas
escolas comuns das redes municipal e estadual, com necessidade de organizagdo de
estratégias de acessibilidade, adaptagcbes pedagdgicas, apoio especializado, formagao
docente e Atendimento Educacional Especializado.

Os dados publicos disponiveis ndao permitiram confirmar, de forma completa, quantas
escolas municipais e estaduais possuiam sala de recursos multifuncionais ou Atendimento
Educacional Especializado no ultimo ano do Censo Escolar. Para o diagnéstico municipal,
essa informagao devera ser validada diretamente no Educacenso ou junto as diregdes
escolares, identificando o numero de estudantes matriculados na Educacgao Especial, o tipo
de deficiéncia ou condi¢ao declarada, os profissionais de apoio existentes, a acessibilidade
arquiteténica e os recursos pedagdgicos disponiveis.

A oferta inclusiva n3o deve se limitar & matricula. E necessario garantir participacao,
aprendizagem, permanéncia e desenvolvimento, por meio de planos individualizados
quando necessarios, materiais acessiveis, tecnologias assistivas, transporte escolar
adaptado, profissionais qualificados e articulagdo com a saude e a assisténcia social. No
contexto rural e indigena do municipio, também é fundamental considerar as distancias, as
caracteristicas culturais das comunidades e a necessidade de atendimento préximo as
familias.

e) Pessoas com deficiéncia e inclusao

O dado municipal mais abrangente localizado sobre pessoas com deficiéncia refere-
se ao Censo Demografico de 2010, quando foram registradas 738 pessoas com pelo
menos uma das deficiéncias investigadas, equivalentes a aproximadamente 33% da
populagao da época. Dentro dos critérios mais restritivos entdo utilizados, 564 pessoas,
ou cerca de 25% da populagao, apresentavam alguma deficiéncia com maior grau de
dificuldade. Esses numeros devem ser interpretados com cautela, porque o questionario,
os conceitos e a metodologia utilizados em 2010 diferem dos levantamentos mais recentes.

Os dados de 2010 contemplavam dificuldades permanentes para enxergar, ouvir,
caminhar ou subir degraus, além de deficiéncia mental ou intelectual. Uma mesma pessoa
poderia apresentar mais de um tipo de deficiéncia e, por essa razao, a soma por tipo de
dificuldade poderia superar o total de pessoas. O percentual elevado também incluia
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pessoas que declararam “alguma dificuldade”, o que n&o corresponde necessariamente ao
grupo que necessita de apoio educacional intensivo.

Em relacdo ao transtorno do espectro autista, registros estaduais da Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista apontaram cinco pessoas
cadastradas em Gramado dos Loureiros, correspondendo a cerca de 0,25% da
populagdao municipal. Esse numero representa somente as pessoas que possuiam 0
documento no periodo considerado e ndo deve ser interpretado como prevaléncia total do
autismo, pois pode haver moradores diagnosticados que nao solicitaram a carteira.

O Censo Demografico de 2022 passou a apresentar novos resultados sobre
deficiéncia e diagndstico de autismo. Entretanto, os valores municipais detalhados néo
estavam claramente disponiveis nas paginas consultadas para esta analise. Assim,
recomenda-se que o municipio extraia diretamente do Panorama do Censo 2022 e do
SIDRA os dados por tipo e grau de dificuldade, sexo, idade, cor ou raga e situagao urbana
ou rural. O IBGE mantém uma area especifica para os indicadores de deficiéncia e autismo.

Além dos dados censitarios, um diagnostico municipal de inclusdo deve incorporar
informagdes administrativas da saude, do Cadastro Unico, da assisténcia social e das
escolas. Esse cruzamento pode revelar quantas pessoas necessitam de atendimento, quais
barreiras enfrentam, onde residem, se frequentam a escola e se recebem o0s apoios
adequados. E importante preservar o sigilo e a prote¢éo dos dados pessoais, utilizando as
informacdes de maneira agregada.

f) Escola especial e atendimento pela APAE

Nao foi identificada uma escola especial sediada no territério de Gramado dos
Loureiros. O municipio mantém parceria com a Associagao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Nonoai — APAE de Nonoai, instituicdo localizada no municipio vizinho
e que atende pessoas com deficiéncia intelectual e multipla e suas familias.

Em 2025, o Municipio de Gramado dos Loureiros formalizou procedimento para
celebragdo de Termo de Fomento com a APAE de Nonoai. O objeto consistia no repasse
de incentivo financeiro para atividades vinculadas a assisténcia social e para a manutengao
de uma equipe multidisciplinar. A justificativa municipal destaca que a entidade atua nas
areas de assisténcia social, educacido, saude, profissionalizacdo, defesa de direitos,
esporte, cultura, lazer, estudos e pesquisa.

O documento previa valor mensal de R$ 630,00 por aluno, pelo prazo de 12 meses.
A parceria estava vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e destinava-se ao
atendimento de pessoas com deficiéncia, com agdes de protecdo social, promogao da
autonomia, fortalecimento de vinculos, orientagao as familias e garantia de direitos.

E necessario distinguir o atendimento especializado da APAE da responsabilidade
das redes regulares de ensino. A parceria com uma instituicdo especializada pode
complementar os servigos publicos, mas nao substitui o direito do estudante a matricula e
a inclusao na escola comum, com 0s apoios necessarios. A articulagdo entre escola, APAE,
saude, assisténcia social e familia deve ocorrer de modo integrado, evitando segregacao e
garantindo que as decisdes considerem o desenvolvimento e os direitos de cada estudante.

g) Parcerias com instituicées privadas e organizagoes sociais
A parceria mais claramente documentada € o Termo de Fomento com a APAE de
Nonoai, celebrado com uma organizagado da sociedade civil sem fins lucrativos. Embora
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tenha repercussdes educacionais, o instrumento analisado estava formalmente vinculado
a politica de assisténcia social e a manutencao de equipe multidisciplinar.

Também foram identificadas agbdes de cooperacédo com a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB/RS, envolvendo palestras nas escolas sobre temas sociais, cidadania e
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Essas atividades caracterizam parcerias
institucionais de carater formativo, sem constituir transferéncia da gestao escolar para
entidade privada.

Para a caracterizacdo completa das parcerias educacionais, 0 municipio devera
verificar contratos, termos de cooperagédo, convénios e inexigibilidades relacionados a
sistemas de ensino, materiais pedagogicos, formagao continuada, transporte escolar,
alimentagao, tecnologia, atendimento especializado e assessoria técnica. A analise deve
informar o objeto, a instituicdo parceira, a vigéncia, os valores, o publico beneficiado e os
resultados alcancados.

h) Histérico dos Planos Municipais de Educagao

Gramado dos Loureiros possui historico de planejamento educacional anterior ao
atual processo de elaboragdo do PME 2026—-2036. Registros do Tribunal de Contas do
Estado indicam a existéncia de um Plano Municipal de Educagao vinculado a Lei Municipal
n° 532/2005, cujo conteudo consta em documentagdo encaminhada pelo municipio. Esse
primeiro plano representou uma iniciativa local de organizagdo das metas e das politicas
educacionais antes da aprovacao do atual Plano Nacional de Educacéo.

Apés a aprovagéao da Lei Federal n® 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacgao para o decénio 2014-2024, o municipio elaborou um novo Plano Municipal de
Educagao. O documento foi aprovado pela Lei Municipal n° 964, de 2015, com metas e
estratégias destinadas a orientar a educagao municipal no periodo correspondente.

O PME de 2015 deveria ser acompanhado por processos periodicos de
monitoramento e avaliagdo, envolvendo a Secretaria Municipal de Educacédo, o Férum
Municipal de Educagédo, o Conselho Municipal de Educagédo, o Poder Legislativo e a
sociedade civil. Esses processos sdo essenciais para verificar o cumprimento das metas,
identificar obstaculos, atualizar indicadores e propor medidas corretivas.

Em 2026, o municipio iniciou a preparagao de um novo Plano Municipal de Educagéao
para o decénio 2026-2036. A Portaria n°® 094/2026 instituiu a Comissao Gestora Municipal
responsavel pela elaboracéo do plano, enquanto a Portaria n° 095/2026 nomeou a Equipe
Técnica de Monitoramento, Avaliacdo e Sistematizacdo. Também foi publicado
procedimento para contratagao de assessoria técnica especializada destinada a elaboragao
do novo PME.

O processo de construcdo do PME 2026-2036 representa a oportunidade de
atualizar o diagndstico da educacao municipal com base no Censo Demografico de 2022,
nos Censos Escolares mais recentes, nos indicadores de alfabetizagcdo, inclusao,
infraestrutura e aprendizagem e nas demandas apresentadas pelas comunidades. O plano
devera observar o novo marco nacional de planejamento da educagéo e articular as
politicas municipais as diretrizes estaduais e federais.
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2. TEMA 01 - ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL

Problema 01: MANTER O ATENDIMENTO A DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE E
MANTER A UNIVERSALIZAGAO DA PRE-ESCOLA ASSEGURADA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 01 busca compreender as condi¢gdes atuais de
acesso das criancas de 0 a 5 anos a Educacdo Infanti em Gramado dos Loureiros,
considerando as especificidades da creche e da pré-escola. Os dados revelam realidades
distintas entre as duas etapas: enquanto 54% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas
em creche e 46% permanecem fora desse atendimento, a pré-escola alcanga 100% das
criangcas de 4 e 5 anos. Nesse contexto, o desafio municipal consiste em ampliar
progressivamente o atendimento a demanda manifesta por creche, identificando as
necessidades das familias e as possiveis barreiras de acesso, ao mesmo tempo em que
mantém a universalizagao da pré-escola, assegurando condigdes adequadas de matricula,
frequéncia, permanéncia, inclusdo, equidade e qualidade pedagodgica para todas as
criangas.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:
=>» Descritor 01: 54% das criancas de 0 a 3 anos estao matriculadas em creche

=> Descritor 02: 46% das criangas de 0 a 3 anos nao frequentam creche;
=> Descritor 03: 100% da populagao de 4 a 5 anos que frequenta a escola

1. Quanto as criangas de 0 a 3 anos

a) Atendimento das criangas de 0 a 3 anos em creche

Grafico 01 - Criangas de 0 a 3 anos matriculados em creche (2015-2025)

Evolucdao da matricula - educacao infantil - creche - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025

2018 2019 020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 31/07/2026)

A evolucdo das matriculas em creche demonstra um processo de expansao
significativo, porém marcado por oscilagoes. Os registros indicam:
¢ 13 matriculas em 2018;
e 12 matriculas em 2019;

1 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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e 14 matriculas em 2020;
e 38 matriculas em 2021;
e 50 matriculas em 2022;
e 56 matriculas em 2023;
e 49 matriculas em 2024;
e 42 matriculas em 2025.

Entre 2018 e 2023, o numero de matriculas passou de 13 para 56, representando
um acréscimo de aproximadamente 331%. Esse crescimento evidencia que o municipio
ampliou expressivamente sua capacidade de atendimento, especialmente a partir de 2021.

O salto de 14 matriculas, em 2020, para 38, em 2021, corresponde a um crescimento
superior a 170% em apenas um ano. Essa alteragdo pode estar relacionada a ampliagéo
de vagas, a reorganizacao da rede, a abertura ou expansao de turmas, ao aumento da
procura das familias ou a melhoria dos procedimentos de registro e identificagdo da
demanda.

Entretanto, apds alcangar o maior numero da série em 2023, com 56 matriculas,
observa-se uma reducao para 49, em 2024, e 42, em 2025. A queda acumulada entre 2023
e 2025 foi de 14 matriculas, equivalente a 25%.

Essa reducdo nado deve ser interpretada automaticamente como diminuicdo da
capacidade de atendimento. Ela pode resultar de diferentes fatores, entre os quais:

¢ reducdo do numero de criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos;
transicao das criangas para a pre-escola;
diminui¢cdo da procura das familias;
opgéao familiar por cuidados domiciliares;
variagdes nos registros do Censo Escolar.

Por isso, a analise das matriculas precisa ser articulada com dados de nascidos
vivos, projecdes populacionais, cadastros da saude, assisténcia social e registros de
demanda por vagas.

O dado central é que, embora tenha havido avango substancial no periodo, o
municipio ainda ndo assegura atendimento a totalidade das criangas de 0 a 3 anos. Em
2025, 42 criangas estavam matriculadas em creche, conforme o grafico apresentado no
documento.

Imagem 01 - Atendimento na Educacgao Infantil 0 a 3 anos

Criancas de 0 a 3 anos
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Fonte: Elaboragéo do lede, com dados do Censo Escolar (2025), projegdes populacionais do
DATASUS (2025) e ponderagbes a partir do Registro Civil (2019). Disponivel em:
https://gedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 31/07//2026)

O indicador elaborado a partir do Censo Escolar, das proje¢cdes populacionais do
DATASUS e dos dados do Registro Civil aponta que 54% das criangas de 0 a 3 anos estao
matriculadas na Educacéo Infantil, enquanto 46% n&o frequentam creche.

O percentual de 54% demonstra que o municipio ja atende mais da metade da
populacdo dessa faixa etaria. Trata-se de um resultado relevante, especialmente quando
se considera que a creche nao possui carater de matricula obrigatéria para as familias.
Contudo, a oferta de vagas ¢é dever do poder publico sempre que houver demanda.

Tomando como referéncia as 42 matriculas de 2025 e o percentual de cobertura de
54%, estima-se uma populagao aproximada de 78 criangas de 0 a 3 anos. Nessa estimativa,
cerca de 36 criancas nao estariam matriculadas. Esse calculo € apenas indicativo, pois o
percentual apresentado resulta da combinagao de diferentes bases de dados e projecdes
populacionais.

A existéncia de 46% de criangas fora da creche ndo significa, necessariamente, que
todas aguardem uma vaga. Parte das familias pode ndo desejar o atendimento neste
momento. Por isso, é essencial distinguir:

¢ demanda potencial: todas as criangas que nao frequentam a creche;

e demanda manifesta: criangas cujas familias solicitaram formalmente uma
vaga;

e demanda reprimida: solicitacées de vaga que ainda ndo foram atendidas.

Sem essa diferenciagdo, o municipio pode ter dificuldade para dimensionar
corretamente a necessidade de novas turmas, profissionais, transporte, alimentacao,
espacos fisicos e recursos pedagogicos.

O percentual de 54% deve, portanto, ser interpretado como um resultado positivo,
mas ainda insuficiente para assegurar o direito de todas as familias que necessitam ou
desejam o atendimento.

b) Distribuicao das matriculas por localizagao geografica

Desde o0 ano de 2023, o atendimento da Educacao Infantil passou a ser realizado na
zona rural do municipio, na Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) Rui Ramos,
localizada na Linha Alto Alegre. Entretanto, no Censo Escolar, a unidade ainda consta como
localizada na zona urbana. Embora tenham sido encaminhados todos os documentos
necessarios ao setor de Estatisticas (Censo Escolar), por meio de e-mail, a alteragao nao
foi efetivada no sistema. Ressalta-se que a atualizacdo do endereco nao pbde ser realizada
diretamente pela escola, por se tratar de procedimento que ndo esta disponivel para a
unidade escolar no sistema. Por fim, destaca-se que a mudangca de endereco foi
indispensavel em razao de problemas estruturais identificados no prédio anteriormente
utilizado, localizado na sede do municipio, 0s quais comprometiam a seguranca das
criancas atendidas.

Nesse sentido, 0 municipio precisa continuar identificando e acompanhando o local
de residéncia das criangas de 0 a 3 anos que nao frequentam a creche, considerando que
a populacao infantil dessa faixa etaria esta distribuida tanto na zona urbana quanto na zona
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rural. A partir desse levantamento, o municipio podera avaliar continuamente a demanda
existente e, quando necessario, adequar a oferta de vagas, o transporte escolar, as rotas e
demais estratégias de atendimento, de forma a garantir o acesso a Educacéo Infantil as
criangas de ambas as areas.

¢) Inclusao das criangas publico da Educacao Especial

Grafico 02 - Criangas publico da educagao especial de 0 a 3 anos matriculadas em creche
(2015-2025)

Evolucao da matricula - educacao especial - educacao infantil - creche - Gramado dos Loureiros -
2015 - 2025

’

o~ o~ o~

2023 2024 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 31/07/2026)

Os dados mostram a existéncia de:
e 2 matriculas em 2023;
e 2 matriculas em 2024;
e 2 matriculas em 2025.

A estabilidade indica que criangas publico-alvo da Educacdo Especial estido
acessando a creche e permanecem representadas nas matriculas da etapa.

Em 2025, as duas matriculas correspondem a aproximadamente 4,8% do total de 42
criangas matriculadas em creche. Contudo, esse percentual ndo permite concluir se todas
as criangcas com deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas
habilidades/superdotagao residentes no municipio estao sendo atendidas.

A manutencgao de duas matriculas ao longo de trés anos pode revelar estabilidade
do atendimento, mas também pode decorrer da entrada de novas criangas e da transi¢ao
de outras para a pré-escola. Por isso, é importante analisar os registros individualizados e
a trajetdria escolar.

A inclusdo ndo deve ser avaliada apenas pelo acesso a matricula. E necessario
verificar se as criancas recebem:

e atendimento educacional especializado, quando necessario;

e avaliacado pedagdgica e acompanhamento multiprofissional;

e materiais acessiveis;

e tecnologias assistivas;

¢ profissionais de apoio escolar, quando comprovadamente necessarios;
e espacos fisicos acessiveis;

e estratégias pedagdgicas inclusivas;

¢ articulagcao entre educacgao, saude e assisténcia social;
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e participacdo em todas as atividades da turma.
Assim, o indicador confirma a presenca de criancas publico-alvo da Educacéao
Especial, mas nao informa, isoladamente, a qualidade e a suficiéncia dos apoios ofertados.

d) Distribuicao das matriculas por raga/cor

Grafico 03 - Criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche por raga/cor (2025)

“ Niimero de matriculas por cor/raca -

educacao infantil - creche - Gramado dos
Loureiros - 2025

[——s=2
0

Branca Preta/parda Nao disp

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 31/07/2026)

Em 2025, as 42 matriculas em creche estavam distribuidas da seguinte forma:
e 40 criancgas declaradas brancas;
e 1 crianga preta ou parda;
e 1 crianca sem declarag¢ao de raca/cor.
Em termos percentuais, aproximadamente:
e 95,2% foram declaradas brancas;
e 2,4% foram registradas como pretas ou pardas;
e 2.4% nao possuiam declaragao.

O amplo predominio de criangas declaradas brancas pode refletir o perfil
demografico local. Entretanto, para uma analise adequada de equidade, essa distribuigao
precisa ser comparada com a composi¢ao racial da populacdo municipal de 0 a 3 anos.

A existéncia de uma matricula sem declaragdo demonstra que ainda ha incompletude
no preenchimento desse quesito. Embora numericamente pequena, a auséncia de
informacéo limita o monitoramento das desigualdades raciais.

O municipio deve fortalecer os procedimentos de autodeclaragdo de raga/cor,
orientando as familias sobre a finalidade educacional e estatistica do registro. O
preenchimento ndo deve ser feito por observacao do servidor ou por atribuigdo da escola,
mas a partir da declaragao da familia ou responsavel.

Também é importante esclarecer que o agrupamento “preta/parda” apresentado pelo
painel dificulta uma analise mais detalhada, pois reune categorias distintas. Sempre que
possivel, a base municipal deve analisar separadamente as categorias branca, preta,
parda, amarela, indigena e nao declarada.
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e) Oferta de atendimento em tempo integral

Grafico 04 - Criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo
integral (2015-2025)

Descricdo da ‘ Indica o percentual de matriculas presenciais cujo tempo de permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares € igual ou superior a 35
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 31/07/2026)

Os dados indicam que:

e entre 2018 e 2021, o percentual de matriculas em tempo integral era de 0%;
e de 2022 a 2025, 100% das matriculas de creche passaram a ocorrer em
tempo integral.

Em 2025, todas as 42 criangas matriculadas estavam em jornada considerada
integral, ou seja, com permanéncia diaria igual ou superior a sete horas.

A ampliacdo do atendimento integral representa um avango significativo. Para as
familias, especialmente aquelas em que os responsaveis trabalham em jornada extensa, o
tempo integral contribui para a conciliagdo entre trabalho, cuidado e educagao. Para as
criangas, pode ampliar as oportunidades de convivéncia, alimentagao, brincadeira,
descanso e experiéncias pedagogicas.

No entanto, a jornada ampliada deve estar associada a qualidade. O tempo integral
nado pode ser compreendido apenas como permanéncia prolongada na instituigdo. A
organizagao pedagdgica precisa considerar:

e respeito aos ritmos das criangas;

e alternancia entre momentos de atividade e descanso;

e espacgos adequados para sono, higiene, alimentag&o e brincadeiras;

e numero suficiente de profissionais;

e planejamento integrado entre os turnos;

e auséncia de repeticao mecanica das atividades;

e variedade de experiéncias culturais, corporais, artisticas e linguisticas;
¢ relagdes de cuidado estaveis e acolhedoras.
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A passagem de 0% para 100% entre 2021 e 2022 sugere uma alteragao estrutural
no modelo de atendimento. Essa mudanga deve ser considerada no planejamento
financeiro, pois o tempo integral demanda maior numero de profissionais, alimentagédo em
mais turnos, manutencao dos espacos e maior disponibilidade de materiais.

Apesar de todas as matriculas existentes serem integrais, isso nao significa que
todas as familias necessitem ou desejem essa jornada. A auséncia de oferta parcial pode,
inclusive, dificultar o acesso de familias que prefeririam um periodo reduzido. Por isso, é
recomendavel investigar a demanda por diferentes jornadas.

2. Quanto as criangas de 4 e 5 anos

a) Evolugao das matriculas na pré-escola

Grafico 05 — Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola (2015-2025)

Evolugao da matricula - educagao infantil - pré-escola - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 31/07/2026)

A série historica demonstra a seguinte evolugao:
e 59 matriculas em 2015;

e 64 em2016;
e 64 em?2017;
e 76 em2018;
e 76 em2019;
e 62em 2020;
e 59em2021;
e 66 em 2022,
e 72em2023;
e 86 em 2024,
e 88 em 2025.

Entre 2015 e 2025, as matriculas passaram de 59 para 88, representando
crescimento de aproximadamente 49,2%.

A trajetéria nao foi linear. Apds alcangar 76 matriculas em 2018 e 2019, houve
reducao para 62, em 2020, e 59, em 2021. Essa queda coincide com o periodo da pandemia
de Covid-19, quando foram registradas dificuldades de acesso e permanéncia escolar em
todo o pais, especialmente entre criangas pequenas.

A partir de 2022, observa-se retomada continua:
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e aumento de 59 para 66 matriculas em 2022;
e crescimento para 72 em 2023;

e elevacgao para 86 em 2024;

e alcance de 88 matriculas em 2025.

Entre 2021 e 2025, o crescimento foi de aproximadamente 49,2%. A elevacao
recente pode decorrer tanto da recomposicdo das matriculas pos-pandemia quanto de
variagdes demograficas nas coortes de criangas de 4 e 5 anos.

O aumento de apenas duas matriculas entre 2024 e 2025 sugere uma tendéncia de
estabilizacdo. Contudo, como se trata de um municipio de pequeno porte, pequenas
variagdes absolutas podem produzir alteragcdes percentuais relevantes.

b) Universalizagao do atendimento

Imagem 02 - Atendimento na Educacgao Infantil 4 e 5 anos

Criancas de 4 e 5 anos

100%

matriculadas na Educacao Infantil

Percentual de criancas matriculadas:

® 298% 295% @ 290% @ <90%

Fonte: Elaboracao do lede, com dados do Censo Escolar (2025), projecdes populacionais do DATASUS
(2025) e ponderacdes a partir do Registro Civil (2019). Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-
infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 31/07//2026)

O indicador aponta que 100% das criangas de 4 e 5 anos estdo matriculadas na
Educacao Infantil.

Esse resultado demonstra o cumprimento da obrigacdo de universalizar o
atendimento escolar dessa faixa etaria. Diferentemente da creche, a matricula na pré-
escola é obrigattria, devendo o poder publico garantir vaga e as familias realizar a matricula
e assegurar a frequéncia.

O alcance de 100% constitui um resultado de grande relevancia para a politica
educacional municipal. Entretanto, a universalizagdo ndo deve ser tratada como uma
conquista definitiva e automatica. Ela precisa ser mantida todos os anos, pois a populagao
de 4 e 5 anos se renova continuamente.

Para preservar esse indicador, 0 municipio necessita:

¢ identificar anualmente todas as criangas da faixa etaria;

¢ integrar bases da educagao, saude e assisténcia social;

e realizar busca ativa;

e acompanhar transferéncias e mudancas de residéncia;

e controlar a frequéncia;

¢ identificar criangas em risco de abandono ou infrequéncia;
e planejar previamente o numero de vagas;
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e garantir transporte escolar onde necessario;
e manter a infraestrutura e o quadro de profissionais.

O percentual de 100% também deve ser analisado com cautela metodolégica. Ele
decorre de estimativas populacionais e registros de matricula. Em municipios pequenos,
diferencas minimas entre a populagao projetada e o numero real de criangas podem alterar
o percentual de cobertura. Recomenda-se, portanto, confirmar o indicador por meio de listas
nominais e cruzamento de cadastros.

c) Distribuicao das matriculas por localizagao geografica

Embora os dados do Censo Escolar indiqguem 88 matriculas em unidades na zona
urbana, € importante esclarecer que ambas as escolas EMEF Joao Baptista Neto e EMEI
Rui Ramos estao localizadas na zona rural do municipio. Atendendo criangas residentes na
zona urbana e de comunidades rurais que se deslocam diariamente até as escolas.

Essa caracteristica exige analise das condi¢gdes de acesso, especialmente porque o
municipio possui populagao rural e territorio disperso. Para as criangas pequenas, trajetos
extensos podem produzir cansacgo, redugao do tempo de convivéncia familiar e exposigcao
a longas jornadas de transporte.

A universalizacdo de 100% sugere que, até o momento, a concentragado da oferta
rural ndo impediu o acesso. Ainda assim, 0 municipio deve monitorar:

e tempo médio de deslocamento;

¢ idade e adequacao dos veiculos;

e presenca de monitor;

e seguranga no embarque e desembarque;

e condi¢des das estradas;

e regularidade do transporte;

e impacto dos eventos climaticos;

e frequéncia das criancas residentes no campo e na cidade.

A analise territorial € essencial para assegurar que o acesso formal se traduza em
condigdes efetivas de frequéncia e permanéncia.

d) Inclusao de criangas publico-alvo da Educacgao Especial

Grafico 06 — Criangas de 4 a 5 anos publico alvo da Educagao Especial matriculadas na
pré-escola (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica (Acesso em: 31/07/2026)

O grafico mostra:

1 matricula em 2020;
1 matricula em 2021;
2 matriculas em 2022;
2 matriculas em 2023;
2 matriculas em 2024,
1 matricula em 2025.

Em 2025, a matricula de uma crianga publico-alvo da Educacdo Especial
corresponde a aproximadamente 1,1% das 88 matriculas da pré-escola.

A reducao de duas para uma matricula entre 2024 e 2025 n&o deve ser interpretada
como exclusdo ou perda de atendimento sem uma analise individual. E provavel que uma
das criangas tenha avancado para o Ensino Fundamental, considerando a transi¢ao etaria
prépria da etapa.

A série demonstra que ha inclusao de criangas publico-alvo da Educacao Especial
em classes comuns. Entretanto, o quantitativo reduzido exige atencdo redobrada, pois
eventuais falhas de registro, diagnostico tardio ou dificuldade de acesso podem néo ser
percebidas em analises agregadas.

O municipio deve acompanhar:

¢ identificacao precoce das necessidades educacionais;

e continuidade do atendimento na transi¢ao para o Ensino Fundamental;
e elaboracdo de estratégias pedagogicas individualizadas;

¢ oferta do atendimento educacional especializado;

e acessibilidade arquiteténica e comunicacional;

o formagao dos professores;

e atuacgao dos profissionais de apoio;

e articulagdo com as familias e servigos de saude.

E igualmente importante evitar que a inclusdo fique restrita & presenca fisica. A
crianga precisa participar das brincadeiras, interagbes, experiéncias e processos de
aprendizagem com as demais criangas.

e) Matriculas por ragal/cor

Grafico 07 - Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por raga/cor (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 31/07/2026)

Em 2025, as 88 matriculas estavam distribuidas da seguinte forma:
e 33 criangas brancas;
e 12 criangas pretas ou pardas;
e 40 criangas classificadas como “outras”;
e 3 criangas sem declaragao.
Em termos percentuais:
e brancas: aproximadamente 37,5%;
e pretas ou pardas: aproximadamente 13,6%;
e outras: aproximadamente 45,5%;
e nao declaradas: aproximadamente 3,4%.

A categoria “outras” concentra o maior numero de matriculas e precisa ser
examinada com atencdo. Dependendo da configuragdo do painel, essa categoria pode
agregar criangas amarelas, indigenas ou outros registros. A auséncia de detalhamento
impede uma interpretacao precisa da composicao racial das matriculas.

A distribuicdo da pré-escola difere substancialmente daquela observada na creche.
Enquanto na creche 95,2% das criangas foram registradas como brancas, na pré-escola
apenas 37,5% aparecem nessa categoria, e 45,5% estao classificadas como “outras”.

Essa diferenga pode estar relacionada a:

o perfil demografico distinto entre as faixas etarias;

e mudancgas nos procedimentos de declaracéao;

e inconsisténcias no preenchimento;

e agregacao das categorias pelo painel;

e registros incompletos ou divergentes entre unidades;
e alteracdes na forma de coleta do dado.

Como a diferenca € muito expressiva, recomenda-se revisar a base nominal do
Censo Escolar. E necessario verificar se o preenchimento segue o mesmo padrio em todas
as unidades e etapas.
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O dado racial possui funcédo estratégica para avaliar equidade de acesso,
permanéncia, inclusdo e qualidade. Portanto, nédo deve ser tratado apenas como
informagao cadastral secundaria.

f) Atendimento em tempo integral

Grafico 08 - Criancgas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 31/07/2026)

O gréfico demonstra que, entre 2015 e 2024, o percentual de matriculas em tempo
integral na pré-escola era de 0%. Em 2025, passou para aproximadamente 29,5%.

Considerando as 88 matriculas totais, esse percentual corresponde a cerca de 26
criangas atendidas em jornada integral.

A implantagédo do tempo integral em 2025 representa uma mudancga relevante na
organizagao da oferta. Ao contrario da creche, onde todas as matriculas sao integrais, a
pré-escola apresenta combinacao entre jornadas parciais e integrais.

Essa configuragéo pode ser positiva porque permite atender diferentes necessidades
familiares. Entretanto, € necessario observar os critérios utilizados para definir quais
criangas acessam o tempo integral.

O municipio deve verificar se a selegcao considera, de forma transparente:

¢ manifestagdo das familias;

e vulnerabilidade social;

e jornada de trabalho dos responsaveis;
e condi¢des de acesso e transporte;

e necessidades de protecao social,

e disponibilidade de vagas;

e continuidade pedagdgica.

A diferencga entre 100% de tempo integral na creche e 29,5% na pré-escola indica
uma mudangca significativa na jornada quando as criangas passam de uma etapa para outra.
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Para algumas familias, a redugao de carga horaria pode gerar dificuldades na organizagéo
do trabalho e dos cuidados.

Por isso, recomenda-se analisar a demanda por expansao do tempo integral na pré-
escola, sem comprometer a qualidade do atendimento.

3. Andlise comparativa entre creche e pré-escola

Os dados evidenciam um cenario de universalizagao consolidada na pré-escola, mas
de cobertura parcial na creche.

Indicador de 2025 Creche — 0 a 3 anos | Pré-escola— 4 e 5 anos
Matriculas 42 88
Percentual de atendimento 54% 100%
Criangas fora do atendimento 46% 0% segundo o indicador
Matriculas em localizac&o urbana 42 88
Publico-alvo da Educagao Especial 2 1
Tempo integral 100% aproximadamente 29,5%

A principal desigualdade encontra-se no acesso das criangas de 0 a 3 anos. Apesar
da expansao ocorrida até 2023, o municipio ainda possui quase metade da populagao
estimada dessa faixa etéaria fora da creche.

Na pré-escola, o desafio principal ndo € ampliar o percentual de cobertura, mas
manter a universalizagao e assegurar:

o frequéncia regular;

e qualidade pedagodgica;

e incluséo;

e equidade racial;

e acesso territorial;

e continuidade da oferta;

e expansao planejada do tempo integral.

4. Sintese diagnéstica

A anadlise permite concluir que Gramado dos Loureiros apresenta avangos
importantes na Educacgdo Infantil. A pré-escola atingiu a universalizagdo e registrou
crescimento das matriculas nos ultimos anos. A creche também passou por forte expansao,
especialmente entre 2020 e 2023, e atualmente oferece jornada integral a todas as criangas
matriculadas.

Contudo, permanecem desafios estruturais:

e 46% das criangas de 0 a 3 anos nao frequentam creche, sendo necessario

e Embora os dados oficiais indiguem que as matriculas estdo concentradas em

unidades localizadas na zona urbana, essa informagcdo n&o corresponde a
realidade do municipio, uma vez que as escolas estao fisicamente localizadas
na zona rural. Assim, faz-se necessario considerar essa divergéncia nos
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registros oficiais e manter o acompanhamento das condigbes de acesso e
atendimento das criangas residentes nas diferentes localidades do municipio.

e As matriculas da creche diminuiram entre 2023 e 2025, sendo indispensavel
investigar se a redugao decorre de variagdo demografica, menor procura,
barreiras de acesso ou redugao da oferta.

e A presenca de criangas publico-alvo da Educacéo Especial esta registrada nas
duas etapas, mas os dados ndo permitem avaliar a suficiéncia dos servigcos de
apoio e das condi¢des de inclusao.

e Os registros de racga/cor apresentam diferengas expressivas entre creche e pré-
escola, indicando necessidade de revisdo cadastral e fortalecimento da
autodeclaracgao.

e O tempo integral esta universalizado na creche, mas alcanga menos de um tergo
da pré-escola, o que demanda levantamento das necessidades das familias e
avaliagao da capacidade de expansao.

e A universalizacdo da pré-escola precisa ser continuamente monitorada, pois
depende da identificacdo anual de todas as criangcas de 4 e 5 anos e da
manutengao de vagas, transporte e condi¢gdes de permanéncia.

e O principal problema enfrentado pelo municipio em relagao a oferta de vagas na
Educacéo Infantil (Creche) é a baixa procura das familias por esse atendimento,
especialmente em razdo da resisténcia ou opgédo de algumas familias em néo
encaminhar as criangas a escola nessa faixa etaria. Essa situagao contribui para
a existéncia de vagas disponiveis e dificulta a ampliagdo da participagdo das
criancas de 0 a 3 anos na Educacéo Infantil.

Em sintese, o municipio ndo enfrenta apenas o desafio de ampliar a oferta de vagas

em creche, mas também de ampliar a procura e a adesao das familias ao atendimento,
considerando as especificidades da populagéo local. Nesse sentido, torna-se necessario
fortalecer uma politica de primeira infancia que articule busca ativa, planejamento da oferta,
equidade territorial, inclus&o, qualidade pedagogica, infraestrutura adequada, profissionais
qualificados e escuta das familias, de modo a identificar as necessidades existentes e
promover o acesso e a permanéncia das criangas de 0 a 3 anos na Educacéo Infantil.

Fontes consultadas:

Censo Escolar da Educacdo Basica 2022 — INEP/MEC (microdados e painéis
estatisticos);

Painéis Educacionais do INEP/MEC;

QEdu Educacgao Infantil — diagndstico da infraestrutura das unidades de Educacéao
Infantil;

Portal Aqui Tem MEC,;

IBGE — Censo Demografico 2022;

SIDRA/IBGE;

Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacgao Infantil — Ministério da
Educacgao;

Indicadores de Infraestrutura Escolar do INEP.

B) ANALISE CAUSAL
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Os dados do diagnéstico indicam que o municipio apresenta duas situagdes distintas:
na pré-escola, o atendimento das criangas de 4 e 5 anos encontra-se universalizado; na
creche, porém, somente 54% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas, enquanto
46% permanecem fora do atendimento. Assim, as causas criticas concentram-se
principalmente na ampliagdo do acesso a creche, embora também existam fatores que
podem comprometer a manutencao da universalizacdo da pré-escola.

Causa 01 - Fragilidade na identificacao, no registro e no acompanhamento da
demanda manifesta e reprimida por vagas em creche: o diagnéstico informa que 46%
das criancas de 0 a 3 anos néo frequentam creche, mas n&o identifica quantas familias
solicitaram formalmente uma vaga, quantas aguardam atendimento e quantas optaram por
nao matricular as criangas. A auséncia dessa diferenciagdo entre demanda potencial,
demanda manifesta e demanda reprimida dificulta o dimensionamento preciso da
necessidade de novas vagas, turmas, profissionais, espacos, transporte e alimentagao.

Causa 02 — Baixa procura e resisténcia das familias a matricula em creche: o
diagndstico atual demonstra que o principal desafio do municipio ndo esta relacionado a
falta de oferta, transporte ou busca ativa, mas a baixa procura espontanea das familias
pelas vagas em creche e a resisténcia de algumas familias em matricular as criangas de 0
a 3 anos. Em alguns casos, ha preferéncia pelo cuidado da crianga no ambiente familiar e
uma percepcao ainda limitada sobre a importancia da Educagao Infantil para o
desenvolvimento na primeira infancia. Dessa forma, torna-se necessario ampliar as agdes
de sensibilizagao e orientacdo das familias, destacando o direito a Educacéao Infantil e os
beneficios da frequéncia a creche, além de manter o acompanhamento continuo da
demanda potencial e fortalecer a articulacdo entre Educacgao, Saude e familias para
identificar as criangas que ainda nao frequentam a instituicéo.

Causa 03 — Necessidade de melhorias continuas no transporte escolar para
atendimento da demanda da Educagao Infantil: embora o municipio atualmente
disponibilize transporte escolar adaptado conforme a demanda existente, inclusive para as
criangas pequenas, ainda ha necessidade de aperfeicoamento continuo desse servigo. As
melhorias devem considerar as caracteristicas da zona rural, as distancias per corridas, os
trajetos, os horarios das rotas, o tempo de deslocamento e as necessidades especificas
das criancas da Educacao Infantil. Dessa forma, o transporte existente constitui uma
importante estratégia de garantia do acesso, mas requer avaliacdo e adequacgdes
permanentes, de acordo com o surgimento de novas demandas, visando assegurar
seguranga, conforto e condigbes adequadas de deslocamento das criangas até a escola.

Causa 05 - Insuficiéncia de estudos demograficos e territoriais capazes de
explicar a reducao recente das matriculas e orientar a expansao da oferta de creche:
apods alcancgar 56 matriculas em 2023, a creche passou para 49 matriculas em 2024 e 42
em 2025, uma reducao de 25% no periodo. O arquivo apresenta diferentes hipoteses para
essa diminuicdo, como reducdo da populacdo infantil, menor procura das familias,
dificuldades de deslocamento, cuidados domiciliares, auséncia de busca ativa,
incompatibilidade de horarios e demanda reprimida ndo formalizada.

Causa 06 — Necessidade de ampliar a sensibilizagdo das familias sobre a
importancia da creche para o desenvolvimento infantil: o municipio disponibiliza
atendimento em tempo integral, com jornada de 9 horas diarias, e também possibilita o
atendimento em tempo parcial, conforme a necessidade das familias. Dessa forma, a
jornada e os horarios de atendimento ndo se apresentam como uma barreira significativa
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de acesso. O desafio esta principalmente na baixa procura e na resisténcia de algumas
familias em matricular as criangas de 0 a 3 anos, mesmo havendo disponibilidade de
diferentes formas de atendimento. Nesse sentido, torna-se importante fortalecer acées de
orientagao e sensibilizagao, destacando o direito a Educacéao Infantil e a contribuicdo da
creche para o desenvolvimento, a aprendizagem e a socializagdo das criangas.

Causa 07 - Fragilidade na integracao dos dados educacionais, demograficos,
de saude e de assisténcia social para o planejamento da oferta da Educagao Infantil:
o diagnéstico recomenda que a andlise das matriculas seja articulada com dados de
nascidos vivos, proje¢cdes populacionais, registros da saude, assisténcia social e cadastros
de demanda por vagas. Sem essa integragdo, o0 municipio pode planejar a oferta com base
apenas no numero de matriculas ja existentes, deixando de considerar criangas nao
matriculadas ou mudancas na estrutura demografica. Essa fragilidade também pode afetar
a manutencao da universalizagao da pré-escola, pois diferencas pequenas entre populagao
projetada e populagdo real produzem variagdes importantes em municipios de pequeno
porte.

Causa 08 — Necessidade de qualificacao e adequacao dos espacgos fisicos
destinados ao atendimento das criangas de 0 a 3 anos: 0 municipio n&do possui uma
creche com estrutura fisica especifica, sendo o atendimento realizado atualmente em
espacos adaptados para essa finalidade. Apesar disso, 0s espagos existentes conseguem
atender a demanda atual, ndo havendo lista de espera por vagas. O principal desafio,
portanto, ndo esta na falta imediata de vagas, mas na necessidade de melhorar e qualificar
os ambientes destinados as criangas pequenas, buscando espagos cada vez mais
adequados as especificidades da Educacéo Infantil. Nesse sentido, € importante planejar
melhorias na infraestrutura e nos ambientes, bem como prever profissionais, recursos
pedagogicos, alimentagdo e demais condigdes necessarias para garantir a qualidade do
atendimento e possibilitar futuras ampliacées, caso ocorra aumento da demanda.

Causa 09 - Fragilidades na coleta e na qualificagcdao dos dados de ragalcor,
limitando o monitoramento das desigualdades de acesso a Educagao Infantil: os
dados identificam diferengas muito expressivas entre os registros de raca/cor da creche e
da pré-escola. Na creche, 95,2% das criangas foram registradas como brancas, enquanto,
na pré-escola, apenas 37,5% aparecem nessa categoria e 45,5% estéo classificadas como

Causa 10 — Manutencao e fortalecimento das condi¢oes de acessibilidade e
inclusao das criangas publico-alvo da Educagao Especial: as criangas publico-alvo da
Educacao Especial matriculadas na Educacao Infantil recebem atendimento adequado as
suas necessidades, contam com profissionais de apoio e acompanhamento especializado.
Dessa forma, a auséncia de atendimento ou de profissionais ndo se apresenta atualmente
como uma barreira de acesso e permanéncia. No entanto, € fundamental manter e
fortalecer essas condi¢des, garantindo a continuidade do acompanhamento, a
acessibilidade dos espacgos, a disponibilidade de recursos pedagdgicos e demais apoios
necessarios. Também ¢é importante realizar o acompanhamento permanente das criangas
do municipio, de modo que novas demandas sejam identificadas e atendidas de forma
adequada, assegurando acesso, inclusao, participacéo, aprendizagem e permanéncia na
Educacao Infantil.

Causa 11 — Necessidade de manutencao e fortalecimento dos mecanismos
permanentes de monitoramento, busca ativa e acompanhamento da frequéncia das
criangas de 4 e 5 anos: 0 municipio ja possui mecanismos de acompanhamento, realiza
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busca ativa e mantém articulacao intersetorial, contribuindo para que atualmente 100% das
criangas de 4 e 5 anos estejam frequentando a escola. No entanto, essas a¢des precisam
ser mantidas de forma continua, pois a universalizagdo exige acompanhamento
permanente. O ingresso de novas criangas, mudangas de residéncia, transferéncias e
possiveis situacdes de infrequéncia tornam necessario o monitoramento constante das
matriculas e da frequéncia escolar. Dessa forma, é fundamental dar continuidade a busca
ativa e a articulacdo entre Educacdo, Saude, familias e demais setores envolvidos,
garantindo a identificacdo e o acompanhamento das criangas e a manutengdo da
universalizacao da pré-escola.

Causa 12 - Oferta limitada de jornada em tempo integral na pré-escola em
relacdo as necessidades manifestadas pelas familias: em 2025, aproximadamente
29,5% das matriculas da pré-escola eram em tempo integral, correspondendo a cerca de
26 das 88 criangas. A diferenga entre os 100% de atendimento integral na creche e os
29,5% na pré-escola pode gerar dificuldades para as familias no momento da transicéo
entre as etapas. Ainda que o tempo integral ndo seja condi¢do para a universalizagao, a
oferta insuficiente pode afetar a permanéncia, a frequéncia e a compatibilidade entre a
jornada escolar e a organizagao familiar.

Os dados oficiais indicam uma combinacao de fragilidades no conhecimento da
demanda real, na busca ativa, no planejamento intersetorial, na organizagao territorial da
oferta, no transporte das criangas do campo, na adequagao dos horarios as necessidades
familiares e na capacidade de monitoramento, porém em sintese, o principal desafio do
Problema 01 nao ¢ a falta de vagas, mas a baixa procura e a resisténcia de algumas familias
em matricular as criangas de 0 a 3 anos na creche. O municipio oferece atendimento
integral e parcial, transporte escolar adaptado, busca ativa e acompanhamento, nao
havendo atualmente lista de espera. Entretanto, € necessario melhorar os espagos
adaptados e o transporte escolar, além de fortalecer a sensibilizacdo das familias e o
acompanhamento da demanda. Na pré-escola, o municipio ja alcangou a universalizagao,
mas precisa manter mecanismos permanentes de identificagdo, matricula, frequéncia,
transporte, inclusdo e acompanhamento para evitar retrocessos. Na creche, o desafio é
transformar a populagédo atualmente ndo atendida em demanda conhecida, formalizada e
progressivamente incorporada a rede, com oferta territorialmente acessivel e compativel
com as necessidades das criancgas e das familias.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 — Baixa procura e resisténcia de algumas familias em matricular
as criancas de 0 a 3 anos na creche.

e Causa 02 - Necessidade de manutencgao e fortalecimento das estratégias
intersetoriais de busca ativa, identificacdo e acompanhamento das
criancgas.

e Causa 03 — Necessidade de correcao e atualizagdo dos dados oficiais
quanto a localizagao da oferta da Educacgao Infantil, considerando que o
atendimento ocorre na zona rural.

e Causa 04 - Necessidade de melhorias continuas no transporte escolar
adaptado, conforme as caracteristicas da zona rural e as demandas da
primeira infancia.
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e Causa 05 — Necessidade de manter a oferta de atendimento em tempo
integral e parcial, conforme as diferentes necessidades das familias.

e Causa 06 — Necessidade de fortalecer a sensibilizacao das familias sobre a
importancia e os beneficios da creche para o desenvolvimento infantil.

e Causa 07 — Necessidade de manutencao e fortalecimento da integragao
entre os dados da Educacao, Saude e demais setores para identificagao e
acompanhamento continuo da demanda.

e Causa 08 — Necessidade de qualificagao e melhoria dos espagos adaptados
destinados ao atendimento das criangas de 0 a 3 anos, embora atualmente
sejam suficientes para a demanda existente e nao haja lista de espera.

e Causa 09 — Necessidade de manutengao dos mecanismos permanentes de
busca ativa, monitoramento da matricula e acompanhamento da frequéncia
para assegurar a continuidade da universalizagao da pré-escola.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 03 - Arvore dos problemas do Tema 01 do PME
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PROBLEMA 01:

MANTER O ATENDIMENTO A DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE
E MANTER A UNIVERSALIZAGAO DA PRE-ESCOLA ASSEGURADA.
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Fonte: autoria propria.
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3. TEMA 02 - QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL
Problema 02: BAIXA QUALIDADE DA OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL.
A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 02 — Baixa Qualidade da Oferta de Educagao
Infantil tem por finalidade compreender as condigcdes em que o atendimento as criangas
da primeira infancia é ofertado no municipio de Gramado dos Loureiros, considerando
aspectos relacionados a infraestrutura das unidades, organizagao do trabalho pedagdgico,
recursos humanos, formacgao dos profissionais, gestdo escolar e condigdes de atendimento.
Os indicadores evidenciam que o municipio apresenta avangos importantes, como a
disponibilidade de diversos itens essenciais de infraestrutura, a adequacao da lotacdo das
turmas, a ampliagao do quadro de docentes e a universalizagéo do atendimento em tempo
integral na creche. Entretanto, também revelam fragilidades que podem comprometer a
qualidade da oferta educacional, entre elas a inexisténcia do conjunto completo de
infraestrutura especifica para a Educacéao Infantil, a redugdo do percentual de docentes
com licenciatura, a atuacdo de professores sozinhos nas turmas de pré-escola e a
insuficiéncia da formagao continuada dos gestores escolares. Nesse contexto, a analise
dos dados busca identificar os principais fatores que influenciam a qualidade da Educagao
Infantil no municipio, subsidiando a definicdo de estratégias capazes de promover uma
oferta cada vez mais equitativa, inclusiva e alinhada aos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas.

DESCRITORES? DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: 0% das unidades de Educacgao Infantil possuem infraestrutura
basica e especifica completa.

= Descritor 02: 68,2% dos docentes da Educagao Infantil possuem curso

superior de licenciatura.

Descritor 03: Apenas 50% dos gestores escolares possuem formagao

continuada em gestao escolar.

Descritor 04: Apenas 52,8% das matriculas da Educacao Infantil sao

ofertadas em tempo integral, com baixa oferta na pré-escola.

Descritor 05: O tamanho médio das turmas aumentou para 14,4 criangas,

exigindo monitoramento permanente da qualidade do atendimento.

7

7

7

1. Dados da infraestrutura

a) Infraestrutura basica das unidades de Educacao Infantil

Painel 01 - Infraestrutura das unidades de Educacéo Infantil

2 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura bdsica

Percentual de ins

Brasil 17%

tituigBes que, segundo o Censo Escolar, ap

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

h‘gua da rede publica

Servico de coleta de lixo

Alimentacao para os alunos
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Biblioteca ou sala de leitura
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G D L L {
100% 100% 100% 100%
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escolar
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100% 100% 100% 100%
Banheiro Energia da rede pablica Acessibilidade Rede de esgoto
< O
L/ L] L
100% 100% 100% 100%

Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em:
01/08/2026).

O Painel 01, registra que as unidades de Educagdo Infantil possuem 100% de
atendimento em diversos itens basicos, entre os quais agua da rede publica, coleta de lixo,
alimentacao escolar, biblioteca ou sala de leitura, funcionamento em prédio escolar, acesso
a internet, cozinha, banheiros, energia elétrica, acessibilidade e rede de esgoto.

Esses dados indicam que as unidades contam com condi¢cbes essenciais de
funcionamento e salubridade. A existéncia de agua, energia, saneamento, cozinha,
alimentagao e banheiros € fundamental para a garantia do cuidado cotidiano, da higiene,
da seguranca e da permanéncia das criangas. A presenga de internet e de biblioteca ou
sala de leitura também representa uma condi¢cdo favoravel para o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico.

Entretanto, o painel apresenta um resultado geral de 0% de unidades com
infraestrutura basica completa, apesar de os itens visiveis aparecerem individualmente com
100%. Essa aparente contradigdo provavelmente ocorre porque o indicador agregado
considera simultaneamente todos os itens definidos pelo painel, inclusive algum elemento
nao exibido na imagem ou localizado em outra parte da consulta. Basta que uma unidade
nao possua um dos itens exigidos para que deixe de ser classificada como detentora de
infraestrutura basica completa.

Portanto, n&o se deve interpretar o painel apenas pelos percentuais individualizados.
E necessario consultar a base detalhada para identificar qual item esta ausente e impede
que as unidades alcancem o indicador composto. O resultado geral de 0% sugere que,
apesar da presenca de varios recursos essenciais, ainda existe pelo menos uma lacuna
estrutural que precisa ser identificada e solucionada.
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A analise também deve ultrapassar a simples existéncia formal do equipamento.

necessario verificar:

e 0 estado de conservacgao dos predios;
e a adequacao dos banheiros a altura e a autonomia das criancgas;

e a qualidade e regularidade do abastecimento de agua;

e aventilagdo e a iluminagcdo dos ambientes;
e a seguranga das instalagdes elétricas;

e a acessibilidade efetiva dos espacos;

e aadequacao da cozinha e dos ambientes de alimentacéo;
e adisponibilidade de areas para repouso, higiene, brincadeiras e experiéncias

pedagogicas.

Assim, os dados demonstram uma base estrutural relativamente favoravel, mas nao
permitem concluir, isoladamente, que as unidades possuam infraestrutura plenamente
adequada aos parametros de qualidade da Educacao Infantil.

b) Infraestrutura especifica para a Educagao Infantil

Painel 02 - Unidades de Educacéo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa

Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa

Percentual de instituicbes que, segundo o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de in

nfantil & area verde

Brasil 12%

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

Materiais para atividades
P Materiais pedagogicos infantis

@ artisticas

0% 100%

Jogos e brinquedos
pedagdgicos

) G G
100% 100%

Area verde

raestrutura: banheiro infantil. jogos @ bri

Jogos e brinquedos
pedagogicos

100%

Parque infantil

T
100%

nguedos pedagdgicos, materiais artisticos,

Area verde

100%

Banheiro infantil

100%

parque

®

Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em:

01/08/2026).

O Painel 02, na pagina 2, analisa recursos mais diretamente relacionados as

necessidades das criancas pequenas. Os dados visiveis indicam:

e 100% das unidades com materiais pedagdgicos infantis;
e 100% com jogos e brinquedos pedagdgicos;

e 100% com area verde;
e 100% com parque infantil;
e 100% com banheiro infantil;

¢ 0% com materiais para atividades artisticas.
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Apesar da presencga de diversos elementos importantes, o indicador geral aponta
que 0% das unidades possuem o conjunto completo de infraestrutura especifica para a
etapa. Nesse caso, a auséncia de materiais para atividades artisticas parece ser o fator que
impede o alcance do indicador agregado.

A existéncia de parque infantil, area verde, brinquedos, materiais pedagdgicos e
banheiros adaptados constitui um ponto positivo. Esses espacos e recursos favorecem o
brincar, a exploragdo, o movimento, a interagéo, a autonomia e o desenvolvimento corporal.

Contudo, a inexisténcia de materiais para atividades artisticas representa uma
fragilidade pedagdgica relevante. A Educacgéao Infantil deve proporcionar experiéncias com
desenho, pintura, modelagem, colagem, musica, danga, dramatizagao, fotografia e outras
linguagens expressivas. A auséncia ou insuficiéncia de materiais pode limitar:

e a expressao das criangas;

e a criatividade;

e a experimentacao de cores, formas e texturas;

e 0 desenvolvimento da coordenacdo motora;

e aampliacao do repertorio cultural;

e acomunicacao de sentimentos, ideias e experiéncias;
e 0 trabalho com diferentes linguagens.

Também é necessario analisar a qualidade, a variedade, a quantidade e a
acessibilidade dos materiais existentes. O fato de a unidade declarar possuir brinquedos ou
materiais pedagdgicos nao significa que esses recursos sejam suficientes para todas as
criangas, estejam em bom estado ou sejam adequados as diferentes idades e
necessidades.

Dessa forma, o resultado aponta que a qualidade da infraestrutura especifica é
parcialmente satisfatoria, mas ainda incompleta. A auséncia de materiais artisticos deve ser
tratada como uma lacuna concreta da oferta educacional.

2. Dados do atendimento pedagégico

c) Organizacao do trabalho pedagdégico nas salas de Educacao Infantil

Tabela 01 - Existéncia de outro profissional permanente na sala de Educacgao Infantil,
além do(a) professor(a), por creche e pré-escola

Situagio Creche | Creche Pré-escola | Pré-escola
(N°) (%) (N°) (%)
Fico sozinho(a) em sala 0 0% 0 0%
Existe mais um profissional 1 100% 1 100%
Ha dois profissionais além de mim 0 0% 0 0%
Total 1 100% 1 100%

Fonte: Elaboragao propria com base em informacgdes do Censo Escolar da Educacgéo Basica (INEP),
Painéis Educacionais do MEC, QEdu e indicadores de recursos humanos da Educacéo Infantil (Acesso em:

01/08/2026).

A Tabela 01 demonstra uma diferenga significativa entre a organizagao das salas de

creche e de pré-escola:
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e na creche, 100% das situagbes analisadas contam com outro profissional
permanente além do professor;

e na pré-escola, os professores permanecem sozinhos em sala em 100% das
situacdes analisadas.

Na creche, a presenca de mais um profissional constitui um aspecto positivo,
especialmente porque o atendimento as criangas de 0 a 3 anos envolve demandas intensas
e simultaneas de cuidado, higiene, alimentagdo, repouso, acolhimento e mediagao
pedagogica.

A atuagao conjunta pode favorecer:

e maior seguranga;

e acompanhamento individualizado;

e organizagao dos momentos de alimentagao e higiene;
e atencao as necessidades especificas;

¢ melhoria das interagdes;

e reducgao da sobrecarga do professor;

e continuidade do atendimento em situag¢des imprevistas.

Na pré-escola, entretanto, os dois registros existentes indicam que o professor atua
sozinho. Essa condigdo nao significa, automaticamente, que o atendimento seja
inadequado, pois deve ser analisada em conjunto com o tamanho das turmas e as
caracteristicas das criangas. Ainda assim, pode representar uma fragilidade em situagbes
que envolvam criangas publico-alvo da Educagédo Especial, necessidades de higiene,
conflitos, acidentes ou demandas simultaneas.

A auséncia de outro profissional também pode reduzir as possibilidades de
observacao, registro e acompanhamento individualizado das aprendizagens, sobretudo
quando o professor precisa dividir sua atencéo entre o grupo inteiro e situagdes especificas.

Portanto, o municipio apresenta uma organizacao mais favoravel na creche do que
na pré-escola. Recomenda-se avaliar a necessidade de profissionais adicionais nas turmas
de 4 e 5 anos, considerando numero de criangas, jornada, inclusdo, caracteristicas das
turmas e condigdes de trabalho docente.

Painel 03 — Lotacdo adequada nas turmas de Educacao Infantil
Lotacdo adequada nas turmas de Educacao Infantil = Comparar

Percentual de escolas com uma média de alunas por docente dentra do limite adeq o & de escolas acima desse limite. Considera-se adequada: até B alunos por

professor em turmas de até 2 anos; 15 alunos aos 3 anos: 12 em turmas multisseria

(0 a & anos); e 20 alunos entre 4 & 5 anos.

S
100% 0%

das escolas tém um numero de eriancas por docente das esealas tém um numero de eriancas por dacente
dentro do adequado acima do adequado

Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em:
01/08/2026).
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O Painel 03 informa que 100% das escolas possuem numero de criangas por
docente dentro do limite considerado adequado, enquanto nenhuma escola aparece acima
desse limite.

Esse resultado € positivo porque a relagao entre numero de criangas e quantidade
de profissionais interfere diretamente na qualidade das interagbes, no cuidado, na
segurancga e na capacidade de acompanhamento individual.

Turmas com lotagcdo adequada favorecem:

e maior atengao as necessidades das criangas;

e observagcao mais qualificada do desenvolvimento;
e organizagao de experiéncias diversificadas;

¢ melhor comunicagao com as familias;

e atendimento mais seguro;

e desenvolvimento de praticas inclusivas;

¢ redugdo da sobrecarga docente.

Entretanto, é importante observar que o indicador utiliza limites gerais definidos pelo
painel. O cumprimento do parametro quantitativo ndo assegura, sozinho, a qualidade do
atendimento. Uma turma pode estar dentro do limite e, ainda assim, apresentar dificuldades
relacionadas a dimensao da sala, a composicdo etaria, a presenca de criancas que
demandam apoios especificos ou a auséncia de outro profissional.

Assim, a lotagao adequada constitui uma condigao favoravel, mas deve ser analisada
em articulagdo com infraestrutura, recursos humanos, acessibilidade, jornada e perfil das
criangas.

d) Evolugao do quadro docente

Grafico 01 - Evolugdo do numero de docentes da educacao infantil (2015-2025).

Evolucao do numero de docentes - educacao infantil - Gramado dos Loureiros - 2015 -
2025
o L | I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 202:‘: 2024 2025

F\onte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 01/08/2026)

O Grafico 01 demonstra a seguinte evolugdo do quadro docente da Educagéao
Infantil:
e 8 docentes em 2015;

e 8em 2016;
e 6em2017;
e 8em2018;
e 6em2019;
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e 8em 2020;

e 7em2021;

e 13 em 2022;
e 14 em 2023;
e 15em 2024;
e 22em 2025.

Entre 2015 e 2021, o quadro apresentou relativa estabilidade, variando entre 6 e 8
docentes. A partir de 2022, ocorreu uma expansao expressiva, chegando a 22 profissionais
em 2025.

Entre 2021 e 2025, o numero de docentes passou de 7 para 22, correspondendo a
um crescimento aproximado de 214%. Considerando todo o periodo entre 2015 e 2025, o
aumento foi de 175%.

Essa expanséao pode estar relacionada:

e ao aumento das matriculas;

e a ampliagdo do tempo integral;

e a abertura de novas turmas;

e areducgao da relagao crianga-professor;

e areorganizagao da rede;

e ainclusdo de profissionais anteriormente registrados em outras fungdes;
e a ampliagao da carga horaria ou diversificagao das atividades.

O crescimento do quadro representa um aspecto positivo quando acompanhado de
contratagdo adequada, formagao especifica, estabilidade profissional e boas condi¢des de
trabalho.

Entretanto, o aumento acelerado também exige atencdo. E necessario verificar se
0s novos docentes:

e possuem formagao adequada;

e estdo vinculados por concurso ou contratos temporarios;
¢ recebem formacgao continuada;

e permanecem na mesma unidade e turma;

e possuem tempo para planejamento;

e conhecem as especificidades da Educacéo Infantil;

e recebem acompanhamento pedagogico.

Portanto, o crescimento quantitativo do quadro € um avango, mas sua contribuicdo
para a qualidade depende da formagao, estabilidade, valorizagao e organizacao do trabalho
desses profissionais.

e) Formacgao dos professores

Grafico 02 - Evolucéo da escolaridade dos docentes da educacéo infantil (2015-2025).
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Evolucao da escolaridade (%) dos docentes - educacao infantil - Gramado dos Loureiros -
2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 01/08/2026)

O Grafico 02 mostra oscilagdes importantes no percentual de docentes com curso
superior de licenciatura:

o 75% em 2015;

e 87,5% em 2016;
e 83,3% em 2017,
e 87,5% em 2018;
e 83,3% em 2019;
e 87,5% em 2020;
e 100% em 2021;
e 84,6% em 2022;
e 78,6% em 2023;
e 86,7% em 2024;
e 68,2% em 2025.

O municipio alcangou 100% de docentes com licenciatura em 2021. Contudo, apés
a expansdao do quadro profissional, esse percentual caiu para 68,2% em 2025.

Essa redugdo merece atencgado, pois significa que aproximadamente 31,8% dos
vinculos docentes de 2025 estavam associados a outras formagdes, como bacharelado,
curso normal/magistério ou ensino médio, conforme as categorias apresentadas no grafico.

A queda percentual ndo significa necessariamente que 0 municipio perdeu
professores licenciados. Como o quadro total passou de 7 docentes, em 2021, para 22, em
2025, é possivel que o numero absoluto de licenciados tenha aumentado, mas em ritmo
inferior ao crescimento total das contratacdes.

Em uma estimativa aproximada:

e 100% de 7 docentes em 2021 corresponde a 7 licenciados;
e 68,2% de 22 docentes em 2025 corresponde a cerca de 15 licenciados.

Assim, o numero absoluto de profissionais licenciados pode ter mais que dobrado,
enquanto sua participacao percentual diminuiu em razdo da entrada de profissionais com
outras formagoes.

Esse movimento revela que o desafio ndo é apenas ampliar o quadro, mas assegurar
que a expansao seja acompanhada de formacdo adequada. O municipio deve analisar
individualmente:

e qual a formacao dos profissionais sem licenciatura;
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e se possuem curso normal em nivel meédio;
e quais funcdes exercem,;
e se estdo em processo de formagao superior;
¢ se ha planos de incentivo a graduagado em Pedagogia;
e se recebem formagao continuada especifica.
O indicador nao permite afirmar que todos os profissionais sem licenciatura estejam

em situacgao irregular, pois a legislacdo admite determinadas formagdes para atuagao na
Educacgao Infantil. Contudo, a reducdo do percentual de licenciados representa uma
fragilidade qualitativa e aponta a necessidade de uma politica de formagéo inicial e
continuada.

f) Formacgao e qualificagao da gestao escolar

Grafico 03 - Evolugao da escolaridade dos gestores da educacao infantil (2019-2025).

Evolucao da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - Gramado dos
Loureiros - 2019 - 2025

100%

50% @ superior Completo

@ Medio Completo

0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 01/0’8/2026)

O Grafico 03 mostra que:
e em 2019, 100% dos gestores possuiam ensino superior completo;
e entre 2020 e 2024, 80% tinham ensino superior completo e 20% ensino médio
completo;
e em 2025, o percentual de gestores com ensino superior voltou a 100%.
A recuperacao do percentual de 100% em 2025 constitui um avango importante. A

escolaridade superior amplia as condigbes para compreender aspectos pedagdgicos,
administrativos, legais e financeiros da gestao educacional.

Entretanto, a escolaridade superior, isoladamente, ndo garante formacgao especifica

em gestdo escolar nem experiéncia na Educacdo Infantil. E necessario conhecer:

e a area da graduacao;

e a existéncia de formagdo em Pedagogia;

e a experiéncia profissional;

e aformagao em gestdo democratica;

e 0 conhecimento das politicas de primeira infancia;

e a capacidade de acompanhar o curriculo e o trabalho pedagogico;

e o0 dominio dos instrumentos de planejamento e avaliagdo institucional.
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Portanto, o indicador de escolaridade € positivo, mas deve ser complementado pela
analise da formacéao especifica e continuada.

Grafico 04 - Percentual de gestores com e sem formagao continuada em gestao escolar
(2019-2025)

Percentual (% de vinculos) de gestores com e sem formagao
continuada em gestao escolar - Gramado dos Loureiros - 2019 - 2025

100%

509%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

®Sim @Nao

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 01/08/2026)

O Gréfico 04 revela uma das fragilidades mais significativas do diagndstico:

e entre 2019 e 2021, 100% dos gestores estavam sem formagéo continuada em
gestao escolar;

e em 2022, 40% possuiam formacao e 60% nao;

e em 2023, apenas 20% possuiam formacao e 80% néo;

e em 2024, 40% possuiam formacao e 60% nao;

e em 2025, 50% possuiam formacao e 50% néo.

Embora tenha ocorrido avango em relagéo ao periodo de 2019 a 2021, metade dos
gestores ainda nao possuia formagao continuada em gestao escolar em 2025.

Esse resultado demonstra auséncia de universalizacdo da formacéao e oscilacdo na
politica de qualificacdo. O crescimento de 0% para 50% € positivo, mas ainda insuficiente
para assegurar que todas as unidades sejam conduzidas por gestores atualizados e
preparados para os desafios da Educacéao Infantil.

A falta de formagao continuada pode comprometer:

e 0 acompanhamento pedagogico;

e a gestdo democratica;

e a elaboracao e execucgao do projeto politico-pedagdgico;
e 0 planejamento da infraestrutura;

e a gestao dos recursos humanos;

e 0 atendimento as familias;

e ainclusao;

e 0 monitoramento da frequéncia;

e a protecao integral das criangas;

e aimplementacéo das diretrizes curriculares.

Aformacao precisa ser permanente, e ndo apenas pontual. Além disso, deve abordar
as especificidades da primeira infancia, pois a gestdo da Educacado Infantil possui
demandas diferentes das demais etapas.
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Assim, a formagéo continuada da gestao constitui uma prioridade evidente para o
municipio.

g) Jornada diaria de atendimento

Gréfico 05 - Média de horas-aula dlarla/Educagao Infantil (2015-2025)

Média de horas-aula diaria - educaqao infantil (classe /exclusiva) - G Média de horas-aula diaria - educacdo infantil (classe
dos Loureiros - 2015 - 2025 comum/exclusiva) - Gramado dos Loureiros - 2025
8
o o o o o o o
< < < <~ < < < o
4 ‘ ‘
4
2
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Creche Pré
@ Total @ Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 01/08/2026)

O Grafico 05 apresenta a seguinte média de horas diarias:
e 4 horas entre 2015 e 2021;
e aproximadamente 6,2 horas em 2022;
e 6,3 horas em 2023;
e 5,9 horas em 2024;
e 6,3 horas em 2025.
Em 2025, ha diferenca expressiva entre as etapas:
e creche: média de 9 horas diarias;
e pré-escola: média de 4,9 horas diarias.

A ampliacdo da média geral a partir de 2022 esta diretamente relacionada a oferta
de tempo integral na creche e a expansao parcial dessa jornada na pré-escola.

Na creche, a jornada de nove horas pode atender as necessidades das familias e
garantir maior tempo de cuidado e educagao. Entretanto, exige condigdes adequadas de
alimentagao, repouso, higiene, espagos, materiais e profissionais.

Na pré-escola, a média de 4,9 horas indica predominancia de atendimento parcial,
ainda que uma parcela das criangas frequente o tempo integral.

A jornada ampliada ndo deve ser considerada sinbnimo automatico de qualidade. O
aspecto central € como o tempo € organizado. Uma permanéncia extensa precisa evitar:

e repeticao de atividades;

e excesso de tempo em ambientes fechados;
e auséncia de descanso;

¢ rotinas rigidas;

e escolarizacao precoce;
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e fragmentagao entre os turnos.
O aumento da jornada representa uma oportunidade de ampliar experiéncias, desde
que o curriculo preserve o brincar, as interagbes, o movimento, a arte, o contato com a
natureza, o repouso e a convivéncia.

h) Atendimento em tempo integral

Grafico 06 - Percentual de matriculas em tempo integral na Educacéao Infantil (2015-2025)

‘ Percentual de matriculas em tempo integral - educacédo infantil (classe Percentual de matriculas em tempo integral - educagéo
/exclusiva) - Gr do dos Loureiros - 2015 - 2025 infantil (classe comum/exclusiva) - Gramado dos Loureiros -
2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 01/08/2026)

O Grafico 06 mostra que o percentual total de matriculas em tempo integral evoluiu
da seguinte forma:
e 0% entre 2015 e 2021;
e 43,1% em 2022;
e 43,8% em 2023;
e 38,5% em 2024;
e 52,8% em 2025.
Em 2025:
e 100% das matriculas de creche eram em tempo integral;
e 29,5% das matriculas da pré-escola eram em tempo integral.
O crescimento para 52,8% representa um avango importante na ampliagdo da
jornada. Contudo, a distribuicdo € desigual entre creche e pré-escola.
A universalizagao do tempo integral na creche exige estrutura robusta. Quanto maior
a jornada, maiores sao as demandas por:
e alimentacéo;
e profissionais;

e higiene;
e espacos para repouso;
e materiais;

e manutencgao;
e acompanhamento pedagogico;
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e seguranga.

Na pré-escola, o atendimento integral alcanga menos de um tergo das matriculas.
Esse resultado pode refletir uma opcéao de organizacado da rede, a demanda das familias

ou limitagcbes de capacidade fisica e financeira.

O municipio deve investigar se existe demanda ndo atendida por tempo integral na
pré-escola e se os critérios de acesso sao transparentes. Também €& importante
acompanhar a transi¢ao das criangas da creche para a pré-escola, pois a redugao de uma

jornada de nove horas para atendimento parcial pode afetar a organizagao familiar.

i) Tamanho das turmas

Grafico 07 - Média de alunos por turma na Educacéao Infantil (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 01/08/2026)

O Grafico 07 mostra crescimento do tamanho médio das turmas:
e 7,4 criangas em 2015;
e 91em2016;
e 10,7 em 2017;
e 13,7 em 2018;
e 14,7 em 2019;
e 10,9 em 2020;
e 13,9em 2021;
e 14 5em 2022
e 14,2 em 2023;
e 13,5em 2024;
e 144 em 2025.
Em 2025, a média era de:
e 14 criangas por turma na creche;
e 14,7 criangas por turma na pré-escola.
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A média geral praticamente dobrou entre 2015 e 2025, passando de 7,4 para 14,4
criangas. Apesar desse crescimento, o painel de lotacdo informa que todas as turmas
permanecem dentro do limite considerado adequado.

A ampliacdo do tamanho das turmas pode estar relacionada ao crescimento das
matriculas ou a reorganizagao das unidades. Mesmo dentro dos limites formais, turmas
maiores exigem atencdo, especialmente na creche, onde as criangas demandam cuidado
mais individualizado.

A média também pode ocultar diferengas entre turmas. Algumas podem possuir
numero reduzido de criangas e outras se aproximar do limite maximo. Por isso, recomenda-
se analisar a matricula por turma, faixa etaria, espaco fisico e quantidade de profissionais.

O resultado n&o caracteriza superlotagdo segundo o indicador utilizado, mas
demonstra a necessidade de monitoramento para evitar crescimento excessivo e preservar
a qualidade das interagdes.

j) Gestao educacional

Grafico 08 - Indicador de complexidade de gestao da escola — rede municipal (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 01/08/2026)

Em 2025, as unidades municipais estavam distribuidas entre diferentes niveis de
complexidade:

e 25% no nivel 2;
e 50% no nivel 3;
e 25% no nivel 5.

A maior parte das unidades esta no nivel 3, caracterizado por porte intermediario,
funcionamento em dois turnos e oferta de duas ou trés etapas de ensino, com Anos Finais
como etapa mais elevada.

Entretanto, 25% das unidades aparecem no nivel 5, que representa maior
complexidade administrativa, geralmente associada a maior numero de matriculas,
funcionamento em mais turnos, oferta de varias etapas e presenga de etapas mais
avangadas da Educagéo Basica.

A presenga da Educacgao Infantil em escolas que também atendem outras etapas
pode gerar desafios especificos:

e compartilhamento de espacos;

e adequacéo de horarios;

e organizagao do recreio;

e segurancga das criangas pequenas;

e prioridade na utilizacdo de ambientes;

e gestao de profissionais com diferentes formacgoes;
e conciliacdo de projetos pedagdgicos;

e preservacao da identidade da Educacéao Infantil.

Unidades de maior complexidade demandam capacidade ampliada de
planejamento, coordenacao pedagogica e gestdo de recursos. Esse dado reforca a
importancia da formagao continuada dos gestores, especialmente porque apenas 50%
possuiam formagdo em gestédo escolar em 2025.

3. Sintese diagnéstica
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O conjunto dos indicadores demonstra que Gramado dos Loureiros apresenta
avancgos importantes na qualidade da Educagao Infantil. Destacam-se:

e presenca de diversos itens basicos de infraestrutura;

e existéncia de parques, areas verdes, brinquedos e banheiros infantis;

e lotag&o das turmas dentro dos limites considerados adequados;

e ampliagao expressiva do numero de docentes;

e 100% dos gestores com ensino superior em 2025;

¢ universalizagdo do tempo integral na creche;

e crescimento da jornada média;

e auséncia de superlotagdo segundo o painel.

Contudo, permanecem fragilidades relevantes:

¢ O indicador agregado de infraestrutura basica é de 0%, indicando que ainda
falta algum item necessario para que as unidades sejam consideradas
plenamente equipadas.

¢ Nenhuma unidade possui o conjunto completo de infraestrutura especifica,
principalmente em razdo da auséncia de materiais para atividades artisticas.

e Na pré-escola, 100% dos professores atuam sozinhos em sala, enquanto a
creche conta com outro profissional.

e O percentual de docentes com licenciatura caiu para 68,2% em 2025, embora
o numero total de profissionais tenha aumentado.

e Apenas 50% dos gestores possuiam formagao continuada em gestao escolar.

e O aumento do numero de docentes e da jornada integral exige planejamento
financeiro, formacdo e acompanhamento pedagadgico.

e O tamanho médio das turmas aumentou significativamente ao longo da série
histérica, mesmo permanecendo dentro do limite adotado pelo painel.

e A existéncia de unidades em diferentes niveis de complexidade exige
estratégias de gestdo adaptadas as caracteristicas de cada escola.

Em sintese, o diagndstico ndo caracteriza uma oferta integralmente precaria, mas
evidencia uma qualidade desigual entre dimensdes. O municipio possui condi¢des
estruturais e organizacionais favoraveis, porém precisa avancar na completude da
infraestrutura, na oferta de materiais artisticos, na formagao inicial dos docentes, na
formagdo continuada dos gestores, na composicdo das equipes da pré-escola e no
acompanhamento da expansao do tempo integral. A melhoria da qualidade dependera de
politicas articuladas de infraestrutura, valorizagdo profissional, gestdo, curriculo e
monitoramento permanente.

Fontes Consultadas:

e |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP/MEC, especialmente o Censo Escolar da Educagao Basica e o Novo Painel de
Estatisticas do Censo Escolar, utilizados para a analise da evolugao do numero de
docentes, formagao dos professores, escolaridade e formagao continuada dos
gestores, jornada diaria, atendimento em tempo integral, tamanho das turmas e
complexidade da gestéo escolar.

e QEdu - Educacao Infantil, com base nos dados do Censo Escolar, utilizado para a
analise das condi¢cdes de infraestrutura basica e especifica das unidades de
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Educacgao Infantil, da existéncia de materiais, brinquedos, areas verdes, parques
infantis, banheiros adaptados e da adequacéo da lotacdo das turmas.

e Painéis Educacionais do Ministério da Educagcdo — MEC, utilizados para
complementar os indicadores referentes a oferta, aos recursos humanos, a
organizacao pedagogica e as condi¢cdes de funcionamento da Educacgao Infantil.

¢ Indicadores de recursos humanos da Educacéao Infantil, empregados na analise da
presenca de outros profissionais permanentes nas salas de creche e pré-escola,
além do professor regente.

¢ Informagdes organizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Gramado dos
Loureiros, utilizadas na elaboracdo da tabela sobre a organizacdo do trabalho
pedagdgico e na contextualizagdo dos dados municipais.

o Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacéo Infantil — Ministério
da Educagao, adotados como referéncia para a interpretagcdo das condi¢cbes de
infraestrutura, organizagao dos espacos, recursos pedagogicos, jornada, formagao
profissional e qualidade do atendimento.

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, utilizadas como
referéncia para a analise da organizagdo pedagaogica, do brincar, das interagdes, das
experiéncias artisticas, da jornada e do desenvolvimento integral das criangas.

B) ANALISE CAUSAL

Os dados demonstram que a baixa qualidade da oferta da Educacao Infantil ndo
decorre de um unico fator, mas de um conjunto de fragilidades estruturais, pedagdgicas,
organizacionais e de gestéo.

Causa 01 - Infraestrutura fisica e pedagdgica da Educacgao Infantil ainda
incompleta em relagdo aos parametros nacionais de qualidade: embora as unidades
possuam diversos itens essenciais de infraestrutura, o indicador agregado mostra que 0%
das unidades possuem infraestrutura basica completa e 0% possuem infraestrutura
especifica completa, evidenciando que ainda existem lacunas estruturais que impedem o
atendimento integral aos padrdes de qualidade. O proprio documento destaca a
necessidade de identificar quais itens ausentes comprometem esse indicador composto.

Causa 02 - |Insuficiéncia de materiais pedagodgicos diversificados,
especialmente para o desenvolvimento das linguagens artisticas e expressivas: o
diagndstico identifica que nenhuma unidade possui materiais destinados as atividades
artisticas, comprometendo experiéncias relacionadas as multiplas linguagens, a
criatividade, a expressao, a coordenagcao motora e ao repertorio cultural das criangas.

Causa 03 - Organizagao insuficiente das equipes pedagdgicas, especialmente
pela auséncia de profissionais de apoio nas turmas de pré-escola: enquanto todas as
turmas de creche contam com outro profissional permanente além do professor, na pré-
escola os docentes atuam sozinhos em 100% das turmas. O documento destaca que essa
condi¢ao pode dificultar o acompanhamento individualizado, a inclusdo, a seguranga e a
mediagao pedagogica.

Causa 04 — Percentual ainda insuficiente de docentes com formacgao especifica
para atuar na Educacao Infantil: ap6s a ampliagédo significativa do quadro docente, o
percentual de professores com licenciatura reduziu para 68,2%, indicando que a expansao
ocorreu em ritmo superior ao crescimento do numero de profissionais com formagao
especifica para atuar na Educacao Infantil. O documento ressalta a necessidade de
fortalecer a politica de formacgao inicial e continuada.
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Causa 05 — Necessidade de fortalecimento da politica de formagao continuada
dos profissionais da Educacgao Infantil: além da formacao inicial, o documento evidencia
a necessidade de acompanhar continuamente os docentes quanto a atualizagao
pedagodgica, as especificidades da primeira infancia, ao planejamento e ao
acompanhamento das aprendizagens. Embora essa fragilidade aparega principalmente
como recomendacao, ela decorre diretamente da expanséo do quadro profissional.

Causa 06 — Insuficiéncia da formagao continuada dos gestores escolares para
o fortalecimento da gestao pedagégica da Educacao Infantil: o diagndstico identifica
que apenas metade dos gestores possui formagao continuada em gestéo escolar. O préprio
documento destaca que essa condicdo pode comprometer o planejamento pedagdgico, a
gestao democratica, a inclusdo, 0 acompanhamento da aprendizagem e a implementacao
das politicas educacionais.

Causa 07 — Fragilidade no monitoramento sistematico dos indicadores de
qualidade da Educacao Infantil e no planejamento das agées de melhoria: embora o
municipio apresente avancos, o documento reforca que a qualidade depende do
acompanhamento permanente da infraestrutura, da jornada, da formagéo, da organizagao
das equipes e das condigdes de atendimento. Também recomenda monitorar
continuamente diversos indicadores para evitar retrocessos.

Causa 08 — Oferta desigual de atendimento em tempo integral entre creche e
pré-escola: o documento demonstra que 100% das matriculas da creche sdo em tempo
integral, enquanto apenas 29,5% das matriculas da pré-escola possuem essa jornada. Essa
diferenga pode limitar a continuidade do atendimento e exige avaliagdo da demanda e da
capacidade de expanséao.

Causa 09 - Necessidade de monitoramento permanente da relacdo entre
numero de criangas, espaco fisico e profissionais por turma: embora todas as turmas
estejam dentro dos parametros considerados adequados, o tamanho médio praticamente
dobrou entre 2015 e 2025. O documento alerta que o crescimento das turmas deve ser
continuamente monitorado para preservar a qualidade das interagdes e do atendimento
individualizado.

Causa 10 - Complexidade crescente da gestao escolar, exigindo fortalecimento
do planejamento, da coordenagcao pedagogica e da gestao dos recursos
educacionais: as escolas municipais apresentam diferentes niveis de complexidade
administrativa, incluindo unidades classificadas no nivel 5. O documento destaca que
escolas mais complexas exigem maior capacidade de planejamento, coordenacgao
pedagdgica e gestdo de recursos, especialmente quando atendem diferentes etapas da
Educagao Basica.

O diagnostico evidencia que a baixa qualidade da oferta da Educagéo Infantil ndo
esta relacionada apenas a infraestrutura ou a formagao dos profissionais. O municipio
dispde de condicbes favoraveis em diversos aspectos, porém ainda enfrenta desafios para
consolidar um padrao de qualidade integral. As principais limitagbes concentram-se na
completude da infraestrutura, na disponibilidade de materiais pedagdgicos, na composi¢cao
das equipes da pré-escola, na formacao inicial e continuada dos profissionais, na
qualificacdo da gestdo escolar, no monitoramento sistematico da qualidade, na expansao
equilibrada do tempo integral e na capacidade de responder a crescente complexidade da
gestdo das unidades escolares. Esses fatores, quando enfrentados de forma articulada,
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tendem a elevar a qualidade da Educagao Infantil e a assegurar melhores condigbes de
aprendizagem e desenvolvimento para todas as criangas.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 — Infraestrutura fisica e pedagoégica da Educacgao Infantil ainda
incompleta em relagao aos parametros nacionais de qualidade.

Causa 02 - Insuficiéncia de materiais pedagégicos diversificados,
especialmente para o desenvolvimento das linguagens artisticas e
expressivas.

Causa 03 - Organizagao insuficiente das equipes pedagégicas,
especialmente pela auséncia de profissionais de apoio nas turmas de pré-
escola.

Causa 04 - Percentual ainda insuficiente de docentes com formagao
especifica para atuar na Educacgao Infantil.

Causa 05 — Necessidade de fortalecimento da politica de formacao
continuada dos profissionais da Educagao Infantil.

Causa 06 - Insuficiéncia da formagao continuada dos gestores escolares
para o fortalecimento da gestao pedagodgica.

Causa 07 - Fragilidade no monitoramento sistematico dos indicadores de
qualidade da Educacgao Infantil e no planejamento das agées de melhoria.
Causa 08 — Oferta desigual de atendimento em tempo integral entre creche
e pré-escola.

Causa 09 — Necessidade de monitoramento permanente da relagao entre
numero de criangas, espaco fisico e profissionais por turma.

Causa 10 - Complexidade crescente da gestdo escolar, exigindo
fortalecimento do planejamento, da coordenacao pedagdgica e da gestao
dos recursos educacionais.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 - Arvore dos Problemas do Tema 02 do PME
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TEMA 02 - QUALIDADE DA EDUCA(;AO INFANTIL
ARVORE DOS PROBLEMAS

PROBLEMA 02:
BAIXA QUALIDADE DA OFERTA
DE EDUCAGAO INFANTIL.

g

DESCRITOR 01:

0% das unidades
de Educacgao
Infantil possuem
infraestrutura
basica e especifica
completa.

DESCRITOR 02:
fl 68,2% dos docentes
da Educagao
Infantil possuem
curso superior de
licenciatura.

DESCRITOR 03:

Apenas 50% dos
gestores escolares

possuem formacao

(L TEGER]
gestdo escolar.

DESCRITOR 04:
Apenas 52,8% das
matriculas da
Educagdo Infantil
sdo ofertadas em
tempo integral,
com baixa oferta

DESCRITOR 05:
O tamanho médio
das turmas
aumentou para
14,4 criangas,
exigindo
monitoramento
permanente da

na pré-escola. qualidade do

atendimento.

) “

Y’ : -
CAUSA 01 - ’ CAUSA 04 - CAUSA 06 - W CAUSA 03 - CAUSA 03 -
Infraestrutura fisica Percentual ainda Insuficiéncia da . Organizacdo 9’83"'}3¢5°
e pedagogica da insuficiente de formagdo insuficiente das :»s;ﬁcen:me das
Educagdo Infantil docentes com continuada dos equipes pgd:gégkas,
ainda incompleta formagéo gestores escolares pedagdgicas, especialmente pela
em relagao aos especifica para para o especialmente pela auséncia de
Pafé"'e"": atuar na fortalecimento da auséncia de profissionais de
nacionais de Educaggo Infantil. gestio pedagégica. profissionais de Prolojpe i
qualidade. J J apoio nas turmas | § de pré-escola.
7 ; de pré-escola. o — N

1L o | \ P ) fQ CAUSA 07 -

0 CAUSA 02 - CAUSA 05 - Q causato- | | e
Insuﬂcxé.ncm de Necessidade de Complexidade CAUSA 08 - sistematico dos
materiais fortalecimento da crescente da Q A indicadores de
pedagégicos politica de gestio escolar, epagesigualice qualidade da
Giver=ificatios. forago gindo atendimento em Educacdo Infantil e
especialmente para s R e imento do tempo integral no P"';jam‘l’h":‘! das

imento agdes de melhoria. ) 8
:aﬁ:x'gwens profissionais da planejamento, da ex:e;ahe < \ ¥ J g
At e Educagdo Infantil. coorde'nfqéo S P £ 4 Q CAUSA 09 - =0
expressivas. peda_goglca o . Necessidade de

\_ I 53:‘30 dos recursos Ju K& I monitoramento

ucacionais. (7 permanente da

s o= £ causaot- ! Felaglo entre

# Q ISAlﬁ.lAdO7 5 \ Infraestrutura fisica numero f?e criangas, | |
e rag? idade no & _ A 4 e pedagégica da .. espago fisico e ;
vy Mo Educacdo Infantil | |- poeombpoct 18
9 isrlldit:dorce: d:s ainda incompleta . v/
[ qualiddee da em relagao aos e | ’ e
Y& Educago Infantil e parametros v CAUSA 10 -
W no planejamento das nacionais de . Complexidade
acoes de melhoria. qualidade. crescente da
J & gestdo escolar,
s A e exigindo
fortalecimento do E
LEGENDA: planejamento, da | **
coordenagao
. Problema pedagégica e da
gestdo dos recursos
educacionais.

= J \

O
s

. Descritor

S8
£

".

55



4. TEMA 03 - ALFABETIZAGAO

Problema 03: CRIANGAS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES
NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZAGAO E A TRAJETORIA REGULAR,
HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES DE BAIXO
NIVEL SOCIOECONOMICO, EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E COM
DEFICIENCIA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva do Tema 03 - Alfabetizagcao busca compreender, a partir de
diferentes indicadores educacionais, em que medida as criangas matriculadas no 2° ano do
Ensino Fundamental estdo consolidando as aprendizagens essenciais previstas para o
ciclo de alfabetizagdo. O diagndstico assume especial relevancia considerando que a
alfabetizacdo constitui uma etapa fundamental para a continuidade da trajetéria escolar,
uma vez que dificuldades ndo superadas nos anos iniciais podem repercutir na apropriagao
de conhecimentos e no desenvolvimento das aprendizagens nos anos subsequentes.
Nesse sentido, a analise considera de forma articulada os resultados do Indicador Crianga
Alfabetizada (ICA), da Avaliagao de Fluéncia Leitora do Programa Alfabetiza Tché, do
indice de Fluéncia Leitora (IFL), do IMERS e do SAERS, permitindo observar ndo apenas
o percentual de criangas efetivamente alfabetizadas, mas também os niveis de fluéncia, a
evolugdo das aprendizagens, a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica e
aspectos mais amplos relacionados a qualidade educacional. O conjunto dessas evidéncias
possibilita identificar avancgos, fragilidades, oscilagbes e desigualdades nos resultados,
oferecendo subsidios para dimensionar o problema da alfabetizacdo e orientar o
planejamento de estratégias capazes de assegurar o direito de todas as criangas a
aprendizagem na idade adequada.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: Apenas 31% das criangas do 2° ano estavam alfabetizadas em
2025, abaixo da meta de 45%.

= Descritor 02: Na Fluéncia Leitora de 2025, 44,4% eram leitores fluentes,
40,7% leitores iniciantes e 14,8% permaneciam como pré-leitores, com
oscilagoes histdricas entre as coortes.

= Descritor 03: O IFL avangou de 4,7 para 7,4 em 2025, mas apresenta
oscilagées na série historica, indicando dificuldade de manutencao dos
resultados entre as turmas.

= Descritor 04: O IMERS permaneceu préximo de 60 pontos entre 2022 e 2024,
sem trajetoéria continua de crescimento da qualidade educacional.

= No SAERS 2025, Lingua Portuguesa apresentou média de 579, nivel Basico,
com 59% dos estudantes nos niveis Basico ou Abaixo do Basico, enquanto
Matematica alcangou 540 pontos, nivel Adequado.

3 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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= Descritor 05: Na avaliagao de Matematica, no SAERS, o municipio alcangou
proficiéncia média de 540 pontos, com 96% de participacao.

a) Indicador Crianga Alfabetizada — ICA

Imagem 01 - Indicador Crianca Alfabetizada — ICA (2025)
Criancas Alfabetizadas X

Gramado dos Loureiros
16 matriculas no 2° ano do Ensino Fundamental
31,0%

META: 45,0%

Fonte: https://gedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=gramado-dos-
loureiros (acesso em: 02/08/2026)

O Indicador Crianga Alfabetizada registra que, em 2025, Gramado dos Loureiros
apresentou 31% de criancas alfabetizadas no 2° ano do Ensino Fundamental,
considerando 16 matriculas e participagéo de 100%. A meta apresentada para o municipio
era de 45%, configurando uma diferenca negativa de 14 pontos percentuais em relagcao
ao patamar esperado. O indicador é apresentado no documento como uma das principais
evidéncias para caracterizacao do problema da alfabetizagao.

O resultado merece atengao especial porque mostra que menos de um tergo das
criangas avaliadas alcangou o padrao considerado adequado de alfabetizagdao. Em
termos aproximados, 31% de uma turma de 16 estudantes corresponde a cerca de cinco
criangas, evidenciando que uma parcela significativa da coorte ainda nao havia consolidado
as aprendizagens esperadas ao final do ciclo inicial de alfabetizagao.

A taxa de participacédo de 100% fortalece a representatividade do resultado, pois
elimina, naquele conjunto avaliado, o risco de o indice estar artificialmente elevado ou
reduzido pela auséncia de parte significativa dos estudantes. Portanto, o dado nao deve
ser interpretado como resultado de baixa adeséo a avaliacao: ele expressa efetivamente o
desempenho da totalidade das criangas matriculadas naquela referéncia.

A distancia de 14 pontos percentuais da meta indica que o desafio municipal ndo se
restringe a manutencéao de resultados, mas exige aceleragao da aprendizagem. Também
chama atencgao o fato de o municipio ter alcangado somente cerca de 69% do valor da meta
estabelecida — 31 pontos alcangados diante de uma expectativa de 45 —, o que evidencia
necessidade de intervencéo pedagogica direcionada.

Esse indicador, entretanto, deve ser lido conjuntamente com as avaliagbes de
fluéncia. Como sera observado adiante, ha criangas que demonstram capacidade de leitura
oral, inclusive em niveis de leitor iniciante e fluente, mas isso n&o se converte integralmente
no resultado do ICA. Tal diferenga sugere que ler com algum grau de fluéncia nao
equivale automaticamente a dominar todas as competéncias que caracterizam uma

57



https://qedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=gramado-dos-loureiros
https://qedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=gramado-dos-loureiros

crianga alfabetizada, especialmente compreenséao, apropriacédo do sistema de escrita e
uso funcional da leitura e da escrita.

O ICA constitui a evidéncia mais direta de que o municipio ainda apresenta
dificuldade para garantir a alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 2° ano. A
participagao integral torna o resultado particularmente relevante para o planejamento
municipal, apontando necessidade de acompanhamento individualizado das criangas,
intervengdes precoces e monitoramento continuo das habilidades ainda ndo consolidadas.

b) Fluéncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza Tché

Gréfico 01 - Avaliagcéo de fluéncia Leitora — Resultado Geral por Municipio (2025)
AVALIACAO DE FLUENCIA LEITORA - RESULTADO GERAL POR MUNICIPIO

Municipio Rede Edigan Tipo de Corregao
GRAMADO DOS LOUREIROS A Publica ' 2025-Saida W Todos A4
PERCENTUAIS POR NIVEIS DE FLUENCIA LEITORA
7 27
PREVISTOS AVALIADOS
TAXA DE PARTICIPAGAD 113.7%)
~3(11,1%)
12 (44,4%)
100.0%
- 100w Pre-leitor 1 (Nao Leu)
LEITORES INICIANTES + FLUENTES Pré-leitor 2 (Soletrou)
Pré-leitor 3 (Silabou)
Pré-leitor 4 (Leu até 10 Palavras)
Leitor iniciante
85.2% _
®Leitor fluente
(i 100%
INDICE DE FLUENCIA LEITORA (IFL) — 11 (40,7%)
0 10
I CLIQUE E SAIBA MAIS SOBRE O IFL I Fonte: CAEd/UFIF Produgo: PARC/ABC MENU SAIR

Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026)

Na avaliagdo de saida de 2025 do Programa Alfabetiza Tché foram avaliados 27
estudantes, correspondendo a 100% dos previstos. O resultado demonstra que 85,2%
estavam classificados como leitores iniciantes ou leitores fluentes, enquanto 14,8%
permaneciam em niveis de pré-leitura. O documento identifica a Fluéncia Leitora como
outro descritor do problema de alfabetizagao.

A distribuicdo apresenta:

e 12 estudantes, ou 44,4%, como leitores fluentes;

¢ 11 estudantes, ou 40,7%, como leitores iniciantes;

¢ 3 estudantes, ou 11,1%, em uma das categorias de pré-leitor;
¢ 1 estudante, ou 3,7%, em outro nivel de pré-leitor.

O primeiro aspecto positivo € que quase metade dos estudantes avaliados ja se
encontrava no nivel de leitor fluente. Além disso, quando leitores fluentes e iniciantes sao
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somados, 0 municipio atinge 85,2%. Isso mostra uma base relativamente favoravel para o
desenvolvimento da leitura oral.

Todavia, o resultado nao significa que o desafio da alfabetizagao esteja solucionado.
O grupo de 40,7% classificado como leitor iniciante ainda requer acompanhamento
pedagogico sistematico, pois representa estudantes que comecaram a desenvolver
autonomia leitora, mas ainda nao apresentam a mesma segurancga, velocidade, precisao e
prosédia dos leitores fluentes.

Mais preocupante € a permanéncia de aproximadamente 15% das criangas nos
niveis de pré-leitor. Em uma populacédo de apenas 27 avaliados, isso representa quatro
criangas. Para um municipio pequeno, quatro criangas nao podem ser tratadas como um
percentual estatisticamente residual: cada uma delas representa uma trajetoria escolar
concreta que pode acumular dificuldades nos anos seguintes se nao houver intervengao
imediata.

E importante, portanto, evitar uma leitura exclusivamente positiva dos 85,2%. O
indicador demonstra avango, porém ainda revela heterogeneidade bastante expressiva
dentro do mesmo ano escolar: ha simultaneamente criangas fluentes, iniciantes e pré-
leitoras. Essa heterogeneidade exige estratégias diferenciadas, em vez de uma unica
abordagem pedagogica para toda a turma.

A avaliagdo demonstra uma evolucido relevante da leitura oral, mas também
evidencia que a alfabetizagdo ocorre em ritmos distintos. A prioridade municipal deve ser
deslocar os leitores iniciantes para a fluéncia e, principalmente, assegurar atendimento
intensivo as criangas que ainda permanecem nos niveis de pré-leitura.

Grafico 02 - Avaliagao de fluéncia - Resultado por Municipio — Comparativo entre as
edicoes
AVALIAGAO DE FLUENCIA - RESULTADOS POR MUNICIPIO - COMPARATIVO ENTRE AS EDICOES
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Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026)

O comparativo entre as edicbes mostra forte oscilagdo nos percentuais de
estudantes classificados como leitores iniciantes ou fluentes:
e 2022 - Saida: 48,1%
e 2023 - Entrada: 92,9%
e 2023 - Formativa: 93,3%
2023 — Saida: 100%
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e 2024 - Entrada: 75%
e 2024 - Saida: 100%

e 2025 - Entrada: 44%
e 2025 - Saida: 85,2%

A trajetéria revela duas caracteristicas importantes. A primeira é a existéncia de
avan¢os muito expressivos dentro dos préprios ciclos avaliativos. Em 2025, por
exemplo, o municipio passou de 44% na avaliacdo de entrada para 85,2% na saida,
crescimento de 41,2 pontos percentuais. Esse movimento indica forte progressao das
criangas ao longo do periodo letivo e sugere efeito positivo das intervengdes pedagdgicas
realizadas entre as avaliagdes.

A segunda caracteristica é a instabilidade entre diferentes coortes de
estudantes. O municipio alcangou 100% na saida de 2023 e novamente 100% na saida
de 2024, mas iniciou 2025 com apenas 44%. Isso significa que um bom resultado de uma
turma ndo necessariamente se mantém automaticamente na turma seguinte.

Essa oscilagdo € particularmente importante para o PME. Ela demonstra que o
municipio aparentemente possui capacidade de produzir avangos durante o ano, mas ainda
precisa transformar esses avangos em um padrao estrutural e permanente da rede,
reduzindo a dependéncia das caracteristicas especificas de cada turma.

O histdrico evidencia elevada capacidade de progressao ao longo do ano letivo, mas
também grande variagdo entre coortes. O desafio estratégico € converter resultados
pontuais de 100% em uma condicdo consistente da politica municipal de alfabetizacao.

Grafico 03 - Indice de fluéncia Leitora (IFL) — Comparativo entre as edi¢ées
iNDICE DE FLUENCIA LEITORA (IFL) - COMPARATIVO ENTRE AS EDICOES
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Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026)

O documento apresenta o seguinte comportamento do IFL:
e 2022 - Saida: 4,5
e 2023 - Entrada: 6,7
e 2023 - Saida: 6,0
e 2024 - Entrada: 5,8
e 2024 - Saida: 6,8
e 2025 - Entrada: 4,7
e 2025 - Saida: 7,4
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Esse indicador complementa a analise anterior porque ndo observa apenas a
proporgao de estudantes que atingiu determinada categoria, mas permite acompanhar a
intensidade do desenvolvimento da fluéncia.

A evolugao de 4,7 para 7,4 entre a entrada e a saida de 2025 é especialmente
significativa. O crescimento de 2,7 pontos representa melhora expressiva durante o periodo
avaliado e coincide com o aumento de 44% para 85,2% de leitores iniciantes e fluentes.

Também merece destaque a entrada de 2026, com IFL 7,3, praticamente no mesmo
patamar da saida de 2025. Esse resultado sugere uma condi¢ao inicial mais favoravel do
que a observada nos anos anteriores e constitui um sinal positivo de continuidade das
aprendizagens.

Ainda assim, o histérico apresenta oscilagées. O IFL passou de 6,7 na entrada de
2023 para 6,0 na saida daquele ano, e de 6,8 na saida de 2024 para 4,7 na entrada de
2025. Portanto, n&o € possivel interpretar a série como uma trajetoria linear de crescimento.

Para a politica educacional, a principal conclusdo € que 0 municipio deve
acompanhar o IFL por coorte e etapa de avaliagao, evitando comparar diretamente turmas
diferentes como se fossem a mesma populacdo. A informac&o mais util para a gestédo é
identificar quanto cada grupo evolui entre entrada e saida.

O IFL de 2025 demonstra forte capacidade de desenvolvimento da leitura ao longo
do ano, enquanto a entrada de 2026 aponta condigdo inicial favoravel. A fragilidade esta na
auséncia de uma tendéncia histérica uniforme entre as diferentes turmas.

Grafico 04 - Avaliacao de fluéncia Leitora — Resultado Gerais por Municipio — indicadores

contextuais (2025)
AVALIA(;.EO DE FLUENCIA - RESULTADOS GERAIS POR MUNICIPIO - INDICADORES CONTEXTUAIS
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Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026)

MENU SAIR

¢ Fluéncia Leitora segundo indicador socioeconémico:
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O grafico contextual de 2025 indica que 100% dos estudantes avaliados estao
concentrados no Nivel V do indicador socioeconémico. Dentro desse grupo,
aproximadamente:

o 15% sao pré-leitores;
e 41% leitores iniciantes;44% leitores fluentes.

Esse dado deve ser interpretado com atencdo. Como toda a populagao avaliada esta
concentrada na mesma categoria socioecondmica apresentada pelo painel, nao ha grupos
socioeconémicos distintos dentro da amostra que permitam uma comparagao
interna robusta.

Assim, o grafico é importante principalmente porque mostra que, mesmo dentro de
um grupo relativamente homogéneo sob essa classificagao, existem diferengas acentuadas
de desempenho leitor. Isso sugere que o desempenho n&o pode ser explicado
exclusivamente pelo indicador socioeconémico.

Em termos de planejamento educacional, essa constatacéo reforca a necessidade
de analisar fatores escolares e individuais: frequéncia, desenvolvimento anterior, praticas
pedagdgicas, acesso a experiéncias de leitura, acompanhamento familiar, necessidades
educacionais especificas, continuidade docente e intervengdes realizadas.

O indicador socioecondmico néo explica sozinho a heterogeneidade observada nos
niveis de fluéncia. Como todos os avaliados estdo classificados no mesmo nivel, é
necessario investigar outras variaveis pedagogicas e de trajetéria escolar.

¢ Fluéncia Leitora por cor/raga:

A distribuicdo dos estudantes avaliados por cor/raca mostra aproximadamente:

e 44,4% brancos;

e 37% sem declaragao de cor/raga;
¢ 11,1% indigenas;

e 7,4% pardos.

Entre os estudantes indigenas, o painel indica aproximadamente 67% de leitores
fluentes e 33% de leitores iniciantes, sem ocorréncia de pré-leitores. Entre os pardos,
50% aparecem como leitores iniciantes e 50% como fluentes. Entre os estudantes sem
declaragao, aparecem aproximadamente 10% de pré-leitores, 40% de iniciantes e 50% de
fluentes. Entre os brancos, cerca de 25% séao pré-leitores, 42% iniciantes e 33% fluentes.

A primeira vista, determinados grupos parecem apresentar resultados melhores.
Entretanto, seria metodologicamente inadequado concluir, a partir desses percentuais
isolados, que determinada raga/cor possui melhor ou pior desempenho. O numero total de
estudantes é apenas 27 e alguns grupos correspondem a dois ou trés estudantes.
Consequentemente, uma unica crianga altera substancialmente o percentual do
grupo.

Ha ainda outro aspecto relevante: 37% dos estudantes aparecem como “nao
declarados”. A elevada proporgédo de auséncia da informagao reduz significativamente a
capacidade de monitorar equidade racial. Para o planejamento do PME, portanto, o
indicador revela duas questdes diferentes: desempenho e qualidade do registro.

O proprio grafico contextual traz ressalva metodolégica sobre a utilizagdo do
indicador de cor/raca, reforcando a necessidade de cautela na interpretagao.

Os dados nao permitem afirmar existéncia de desigualdade racial de aprendizagem
com segurancga devido ao pequeno numero de estudantes e a elevada proporcao de
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registros sem declaragdo. Entretanto, evidenciam a necessidade de qualificar o
preenchimento da variavel cor/raga para que a equidade educacional possa ser monitorada
adequadamente.

c) IMERS

Gréfico 05 - Desempenho na avaliagdo do IMERS* (2022 a 2024)
IMERS
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Fonte: https://imersvis.dee.rs.gov.br/ (acesso em: 02/08/2026)

O documento apresenta o IMERS e seus componentes, esclarecendo que o IQA
esta relacionado aos resultados educacionais e aprendizagem; o 1Ql a infraestrutura
e condigoes de oferta; o IQF a qualificagao e as condi¢cdes dos profissionais; o IA ao
acesso, atendimento e cobertura educacional; e o IMERS sintetiza o desempenho
geral do municipio.

O grafico de 2022 a 2024 revela uma caracteristica importante: o 1A — indice de
acesso — permanece em patamar muito elevado, proximo da universalizagdo. Isso indica
que o principal problema educacional observado pelo indicador ndo esta na entrada das
criangas no sistema.

Por outro lado, os indicadores relacionados a qualidade e as condi¢des educacionais
ficam em niveis inferiores. O IQF aparece como o componente mais baixo, em torno dos
40 pontos durante toda a série. Esse comportamento sugere que os aspectos relativos a
qualificacdo e as condi¢gbes dos profissionais constituem uma dimensdo que requer
atencéo.

O IQA, mais diretamente associado aos resultados educacionais e a aprendizagem,
situa-se aproximadamente na faixa dos 60 pontos e apresenta pouca alteragao no periodo.
O IMERS geral também permanece relativamente estavel, proximo dos 60 pontos.

Essa configuracdo € particularmente relevante para a alfabetizagdo: o municipio
aparenta ter alto nivel de acesso, mas resultados de aprendizagem significativamente
inferiores ao indicador de atendimento. Em outras palavras, garantir que a crianga esteja

4 No contexto do IMERS, normalmente:

IQA avalia resultados educacionais e aprendizagem;
IQl avalia infraestrutura e condi¢des de oferta;

IQF avalia qualificagdo e condi¢des dos profissionais;
IA avalia acesso, atendimento e cobertura educacional;
IMERS sintetiza o desempenho geral do municipio.
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matriculada e frequente a escola ndo assegura automaticamente que esteja alfabetizada
na idade esperada.

O IMERS sugere que o desafio municipal se deslocou do acesso para a qualidade
da aprendizagem e para as condi¢gdes que sustentam o trabalho pedagogico. A estabilidade
do indicador geral também sinaliza necessidade de ag¢des estruturantes capazes de
produzir mudanga de patamar, e ndo somente manutencao.

d) SAERS

Gréfico 06 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026)

O SAERS 2025 apresenta, no 2° ano do Ensino Fundamental, proficiéncia média
de 579 pontos em Lingua Portuguesa, classificada no nivel Basico. Foram previstos 25
estudantes e avaliados 24, correspondendo a 96% de participagao. O documento reune
tanto o resultado atual quanto seu histoérico.
A distribuicdo dos niveis é:
e 21% abaixo do basico;
e 38% basico;
e 21% adequado;
e 21% avangado.
O principal elemento critico € que aproximadamente 59% dos estudantes
permanecem nos niveis Basico ou Abaixo do Basico. Isso significa que a maioria ainda
nao alcangou o patamar Adequado ou Avangado em Lingua Portuguesa.
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Por outro lado, aproximadamente 42% encontram-se nos niveis Adequado ou
Avancado, indicando que existe um contingente significativo de criangas com
aprendizagens consolidadas. Novamente aparece a caracteristica de heterogeneidade da
turma.

A proficiéncia média de 579, portanto, ndo deve ser interpretada isoladamente. Ela
resulta da coexisténcia de estudantes em niveis muito diferentes: aproximadamente um
quinto esta abaixo do basico e outro quinto ja esta no avancado. O desafio pedagogico é
reduzir principalmente o primeiro grupo.

A participagao de 96% confere boa representatividade ao resultado, pois apenas um
dos 25 estudantes previstos nao participou.

Lingua Portuguesa constitui o componente mais preocupante entre os resultados
apresentados pelo SAERS. A concentracdo de aproximadamente seis em cada dez
estudantes abaixo do nivel adequado refor¢a diretamente o problema central do Tema 03.

Grafico 07 - Histdrico de proficiéncia e participagdo SAERS — Lingua Portuguesa (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026)

O gréfico histdrico indica redugao expressiva da proficiéncia média de Lingua
Portuguesa entre 2024 e 2025, ao mesmo tempo em que a participacdo aumentou de
aproximadamente 83% para 96%.

Essa combinacdo é importante. Em 2024 havia menor participagdo e maior
proficiéncia média; em 2025 praticamente toda a populagdo prevista foi avaliada e a
proficiéncia caiu para 579.

Uma hipétese metodoldgica possivel — sem afirmar causalidade — € que o aumento
da participacado tenha incorporado estudantes com diferentes niveis de desempenho,
tornando o resultado de 2025 mais representativo da totalidade da turma. Portanto, ndo é
adequado interpretar a queda somente como deterioracdo das praticas escolares sem
investigar a composicao das turmas e a participagao nas duas edigoes.

Ainda assim, a redugdo merece atengcédo porque ocorre justamente no componente
diretamente associado ao processo de alfabetizacdo. Deve-se identificar quais habilidades
apresentaram maiores dificuldades e em quais grupos de estudantes estdo concentradas.
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A queda da proficiéncia em Lingua Portuguesa, associada ao aumento da
participacao, exige analise pedagdgica detalhada. O resultado de 2025 é mais abrangente
e reforga a necessidade de intervencdes especificas em leitura, escrita e compreensao.

Grafico 08 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa
(2025)

Anc Data resultado Série Componente curricula Rede
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» Esc Est Ens Med Adolfo Giordani 10 9 90.0 % 649 11.0% 330% 0.0 % 56.0 % QEITnEN

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026)

a) Lingua Portuguesa por escola — EMEF Joao Baptista Neto

Na EMEF Joao Baptista Neto, os 15 estudantes previstos foram avaliados,
resultando em 100% de participagao. A proficiéncia média foi de 536 pontos, com a
seguinte distribuicao:

e 27% abaixo do basico;

e 40% basico;

e 33% adequado;

e 0% avancado.

O quadro revela que aproximadamente 67% dos estudantes estao abaixo do nivel
Adequado. Além disso, nenhuma crianga atingiu o nivel Avangado.

A participagao integral torna o diagnéstico bastante consistente para a escola. Os
dados apontam para necessidade de refor¢co das habilidades essenciais de alfabetizacao,
especialmente entre o grupo localizado abaixo do basico, que corresponde a
aproximadamente quatro estudantes.

Por se tratar de um numero pequeno de criancas, intervencgdes individualizadas séo
plenamente viaveis e podem produzir impacto significativo no indicador municipal.

A escola apresenta um desafio concentrado em Lingua Portuguesa, com dois tergos
dos estudantes ainda abaixo do nivel adequado e auséncia de estudantes no nivel
avancado.

b) Lingua Portuguesa por escola — Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo
Giordani
Na Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo Giordani, foram avaliados 9 dos 10
estudantes previstos, correspondendo a 90% de participacdo. A proficiéncia média foi de
649 pontos, significativamente superior a média municipal de 579.
A distribuicao é:
¢ 11% abaixo do basico;
e 33% basico;
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e 0% adequado;
e 56% avancgado.

Esse resultado apresenta uma caracteristica pouco usual: mais da metade dos
estudantes encontra-se no nivel avangado, enquanto ndo ha estudantes no nivel
adequado. Isso demonstra uma distribuicdo bastante polarizada.

A média elevada de 649 é fortemente influenciada pelo grupo de estudantes
avancgados. Entretanto, cerca de 44% permanecem nos niveis basico ou abaixo do basico.
Portanto, mesmo uma escola com proficiéncia média alta mantém um grupo que necessita
de acompanhamento.

A comparagao entre as duas escolas evidencia forte desigualdade interna: enquanto
a EMEF Joao Baptista Neto registra média 536, a escola estadual alcanga 649, diferenga
de 113 pontos.

O resultado estadual eleva a média municipal, mas esconde diferengas internas
importantes. O planejamento do PME deve observar resultados por escola e ndo somente
a media geral do municipio.

Grafico 09 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/08/2026)

Em Matematica, Gramado dos Loureiros alcancou 540 pontos, classificacdo
Adequado, com 24 dos 25 estudantes avaliados e participacdo de 96%. O documento
apresenta os resultados de Matematica nos graficos finais do diagnéstico.

A distribuicéo foi:

e 0% abaixo do basico;
e 33% basico;
e 46% adequado;
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e 21% avangado.

O resultado é substancialmente mais favoravel do que o de Lingua Portuguesa. 67%
dos estudantes encontram-se nos niveis Adequado ou Avang¢ado, € nao ha estudante
classificado abaixo do basico.

Isso evidencia uma assimetria importante entre as areas: as criangas apresentam
desempenho relativamente mais consolidado em Matematica do que em Lingua
Portuguesa.

Essa diferenga reforga a centralidade do problema de alfabetizagdo. Se as mesmas
criangas conseguem demonstrar aprendizagens matematicas em patamar adequado, mas
encontram maior dificuldade em Lingua Portuguesa, as intervengdes precisam estar
fortemente direcionadas as competéncias de leitura e escrita.

Matematica apresenta um quadro mais positivo e demonstra que o problema de
aprendizagem n&o é homogéneo entre as areas. A maior vulnerabilidade esta concentrada
na alfabetizagdo linguistica.

Grafico 10 - Historico de proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica (2025)
Data resultado Série Componente curricula Rede
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Fonte: hitps://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026)

O histoérico apresenta crescimento da proficiéncia média de aproximadamente 505
pontos em 2024 para 540 em 2025, acompanhado de aumento expressivo da participacao,
que passa de aproximadamente 78% para 96%.

Esse € um resultado particularmente favoravel, porque a melhora da proficiéncia
ocorreu simultaneamente a ampliagdo da participagdo. Ou seja, ndo houve apenas
aumento da média com redugao da populagao avaliada.

A tendéncia é oposta a observada em Lingua Portuguesa: enquanto Matematica
avancou, Lingua Portuguesa recuou. Isso reforca a necessidade de planejamento
especifico por componente curricular.

O crescimento simultdneo da proficiéncia e da participagao configura evidéncia
positiva da aprendizagem matematica. As estratégias pedagogicas que contribuiram para
esse avango podem inclusive ser examinadas como referéncia para a organizagdo do
acompanhamento educacional.
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Gréfico 11 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Matematica (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026)

a) Matematica por escola — EMEF Joao Baptista Neto

A EMEF Joao Baptista Neto apresentou proficiéncia média de 514 pontos, com
100% dos 15 estudantes avaliados.

A distribuicéo foi:

e 0% abaixo do basico;
e 47% basico;

e 47% adequado;

e 7% avancgado.

O resultado é consideravelmente mais positivo que o apresentado pela mesma
escola em Lingua Portuguesa. Nenhum estudante esta abaixo do basico, e
aproximadamente 54% encontram-se nos niveis adequado ou avangado.

A comparacgao interna da escola € muito reveladora: em Lingua Portuguesa, 67%
estavam nos niveis basico ou abaixo; em Matematica, 54% atingem adequado ou
avangado. Isso sugere que as maiores fragilidades da escola estdo relacionadas as
competéncias linguisticas, e ndo a um problema generalizado de aprendizagem.

A escola demonstra capacidade de produzir aprendizagens adequadas em
Matematica, mas necessita intensificar as estratégias voltadas a alfabetizacdo e ao
desenvolvimento da Lingua Portuguesa.

b) Matematica por escola — Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo Giordani

A escola estadual apresenta proficiéncia média de 582 pontos, com 9 dos 10
estudantes avaliados e participacao de 90%.

A distribuicao é bastante favoravel:

e 0% abaixo do basico;
o 11% basico;

e 44% adequado;

e 44% avangado.

Assim, aproximadamente 88% dos estudantes encontram-se nos niveis
adequado ou avancgado, resultado muito superior ao verificado em Lingua Portuguesa
quando considerados os estudantes abaixo do patamar adequado.

Ha novamente diferenca entre as duas escolas, mas ela € menor do que em Lingua
Portuguesa: 582 na escola estadual contra 514 na municipal, diferengca de 68 pontos.

A escola estadual apresenta desempenho muito consistente em Matematica, com
guase nove em cada dez estudantes nos niveis adequados ou avangados.
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Analise integrada dos dados acima:

Quando os indicadores sdo considerados conjuntamente, emerge uma concluséo
bastante consistente: Gramado dos Loureiros apresenta avangos importantes na
fluéncia leitora e desempenho satisfatéorio em Matematica, mas ainda encontra
dificuldades para transformar a capacidade de leitura oral em alfabetizagao
plenamente consolidada, especialmente nas competéncias avaliadas em Lingua
Portuguesa.

O contraste é evidente: o municipio registra 85,2% de leitores iniciantes ou
fluentes na saida de 2025, IFL de 7,4, mas apenas 31% no Indicador Crianca
Alfabetizada e proficiéncia de 579 — nivel Basico — no SAERS de Lingua Portuguesa.
Esse conjunto sugere que parte das criangas consegue realizar leitura oral, mas ainda
apresenta fragilidades em outras dimensdes da alfabetizagao.

Outro aspecto estrutural é a heterogeneidade dos resultados entre estudantes,
escolas, componentes curriculares e coortes. Ha turmas capazes de alcancar 100% de
leitores iniciantes ou fluentes em determinados anos, mas o desempenho ndo se mantém
automaticamente nas turmas seguintes. Da mesma forma, Matematica apresenta trajetoria
de crescimento enquanto Lingua Portuguesa apresenta retragao.

Para o PME 2026-2036, a analise indica que o municipio ndo necessita apenas de
uma politica genérica de alfabetizagdo, mas de uma politica de monitoramento fino da
aprendizagem, com diagndstico individual, intervencdo desde o inicio do ano,
acompanhamento periédico de pré-leitores e leitores iniciantes, atencdo especifica as
habilidades de Lingua Portuguesa, andlise por escola e qualificagdo dos dados de
equidade. A sec¢ao de analise causal do documento ainda esta sem preenchimento, assim
como a arvore de problemas, o que abre espaco para derivar essas causas diretamente
das evidéncias analisadas.

Fontes consultadas:

e QEdu. Indicador Crianga Alfabetizada — Alfabetizagdo no 2° ano do Ensino
Fundamental, municipio de Gramado dos Loureiros/RS. Dados de 2025. Consulta
realizada em 02 ago. 2026.

¢ RIO GRANDE DO SUL. Programa Alfabetiza Tché. Painel da Avaliagado de Fluéncia
Leitora — resultados gerais, comparativo entre edigdes, indice de Fluéncia Leitora
(IFL) e indicadores contextuais do municipio de Gramado dos Loureiros. Consulta
realizada em 08 ago. 2026.

e RIO GRANDE DO SUL. IMERS - indice Municipal da Educac&o do Rio Grande do
Sul. Indicadores municipais de qualidade da educagdo e seus componentes —
periodo de 2022 a 2024. Consulta realizada em 02 ago. 2026.

e RIO GRANDE DO SUL. SAERS - Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul. Portal de Resultados — resultados de proficiéncia, participagcao e
padrées de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica do 2° ano do Ensino
Fundamental, municipio e unidades escolares, 2025. Consulta realizada em 02 ago.
2026.

B) ANALISE CAUSAL
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As causas abaixo sdo foram diagnosticadas a partir dos dados e resultados
acima.

Causa 01 - Fragilidades na consolidacdo das habilidades essenciais de
alfabetizacdo: a principal causa critica indicada pelo conjunto dos resultados é a
consolidacao insuficiente das habilidades de leitura e escrita esperadas para o 2° ano
do Ensino Fundamental. Essa interpretacdo decorre especialmente do fato de apenas
31% das criancas terem alcancado o padrédo do Indicador Crianca Alfabetizada em
2025, ficando 14 pontos percentuais abaixo da meta de 45%. O resultado mostra que
parcela significativa dos estudantes ainda n&o consolidou, no tempo esperado, o conjunto
de competéncias necessario para ser considerada alfabetizada. Essa fragilidade também
aparece no SAERS de Lingua Portuguesa, no qual a proficiéncia municipal permaneceu no
nivel Basico e uma parcela expressiva dos estudantes se concentrou nos niveis inferiores
de desempenho. A causa nao parece estar simplesmente na auséncia de desenvolvimento
da leitura oral. Os resultados da Fluéncia Leitora mostram situacdo mais favoravel do que
o ICA. Isso sugere uma distancia entre o desenvolvimento da leitura oral e a
consolidacdo mais ampla da alfabetizacdo, que envolve ndo somente fluéncia, mas
também compreensao, apropriacdo do sistema de escrita e outras habilidades linguisticas
(Relacéao principal: D01 e D05).

Causa 02 — Heterogeneidade dos niveis de aprendizagem dentro das turmas: a
segunda causa critica € a acentuada heterogeneidade dos niveis de aprendizagem das
criangcas. Na avaliagdo de Fluéncia Leitora de saida de 2025, coexistiam estudantes
classificados como pré-leitores, leitores iniciantes e leitores fluentes. Embora 85,2% tenham
sido classificados como leitores iniciantes ou fluentes, apenas 44,4% eram efetivamente
leitores fluentes. Outros 40,7% permaneciam como leitores iniciantes e 14,8% estavam nos
niveis de pré-leitor. Isso significa que as criancas chegam ao mesmo momento da
escolarizacdo apresentando niveis bastante distintos de apropriacdo da leitura. Para a
pratica pedagdgica, essa heterogeneidade torna mais complexo o trabalho de
alfabetizacéo, pois exige intervencdes diferenciadas: as necessidades de uma crianca pré-
leitora sdo distintas das de um leitor iniciante e, por sua vez, diferentes das de um leitor
fluente. Os resultados sugerem, portanto, a necessidade de diagnostico individual e
intervencBes pedagogicas diferenciadas, especialmente para os estudantes localizados
nos niveis inferiores (Relagéo principal: D01, D02 e DO05).

Causa 03 — Descontinuidade e instabilidade dos resultados de aprendizagem
entre diferentes coortes: a série histérica da Fluéncia Leitora e do IFL evidencia uma
terceira questdo: os bons resultados alcancados em determinadas turmas néao se
reproduzem de maneira uniforme nas turmas subsequentes; ha anos em que o
municipio alcanca percentuais muito elevados de leitores iniciantes e fluentes, inclusive
100% em determinadas avaliagbes de saida, seguidos de avaliacbes de entrada
significativamente inferiores em outras coortes. O IFL apresenta comportamento
semelhante. Em 2025, por exemplo, ocorreu avango expressivo entre entrada e saida, mas
a série historica ndo apresenta trajetoria linear de crescimento. E importante destacar que
avaliacdes de entrada e saida de anos diferentes podem envolver coortes distintas, de
modo que a oscilacdo ndo deve ser interpretada automaticamente como perda de
aprendizagem dos mesmos estudantes. O que ela demonstra € que o municipio ainda
encontra dificuldades para garantir um padrdo de aprendizagem igualmente elevado
para todas as turmas que ingressam no ciclo de alfabetizagdo. Essa instabilidade
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sugere que os resultados positivos ainda precisam ser convertidos em uma condi¢ao
estrutural da politica municipal de alfabetizacdo (Relacéo principal: D02 e D03).

Causa 04 — Necessidade de fortalecimento do acompanhamento sistematico e
das intervencdes precoces: 0s proprios resultados sugerem a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de identificacdo precoce das dificuldades e
intervencdo pedagdgica durante o processo de alfabetizacdo. A evidéncia mais
significativa esta no comportamento de 2025: o municipio apresentou uma condigéo inicial
bastante desfavoravel na Fluéncia Leitora, mas registrou forte evolucao até a avaliacdo de
saida. O IFL também aumentou expressivamente no mesmo periodo. Isso demonstra que
as criancas respondem as intervencdes realizadas ao longo do ano letivo. Portanto,
uma questdo causal relevante pode estar ndo apenas na capacidade de promover
aprendizagem, mas no momento em que as dificuldades sao identificadas e enfrentadas.
Quanto mais cedo forem identificados pré-leitores, leitores iniciantes com dificuldades e
estudantes com habilidades especificas ainda ndo consolidadas, maior tende a ser a
possibilidade de intervencao dentro do proprio ciclo de alfabetizacdo. Assim, os resultados
sustentam a necessidade de ampliar uma logica de avaliagao diagnéstica —
identificacao das habilidades nao consolidadas — interven¢ao — reavaliagao —
replanejamento (Relacéo principal: D01, D02 e D03).

Causa 05 - Fragilidades especificas nas aprendizagens de Lingua Portuguesa:
a comparacao entre Lingua Portuguesa e Matematica no SAERS constitui uma evidéncia
particularmente importante para a andlise causal. Em 2025, Matematica apresentou
proficiéncia média de 540 pontos, classificada no nivel Adequado, sem estudantes
abaixo do basico. Ja Lingua Portuguesa apresentou média de 579 pontos, classificada
no nivel Basico, com presenca significativa de estudantes nos niveis Basico e Abaixo do
Basico. Os resultados dos dois componentes sdo apresentados separadamente no
documento. Essa diferenca sugere que o problema ndo pode ser caracterizado
simplesmente como uma dificuldade geral de aprendizagem das criancas. Ha uma
fragilidade mais especifica nas habilidades relacionadas a alfabetizacdo e a Lingua
Portuguesa. Isso é coerente com o ICA de 31%. Portanto, as ac6es do PME precisam dar
atencdo especial as habilidades estruturantes da alfabetizagdo, sem pressupor que 0
desempenho relativamente melhor em Matematica se reproduza automaticamente na
aprendizagem linguistica (Relagao principal: DO1 e DO05).

Causa 06 — Desigualdade dos resultados de aprendizagem entre as escolas: os
dados detalhados do SAERS mostram diferencas importantes entre as unidades escolares.
Em Lingua Portuguesa, a EMEF Joédo Baptista Neto apresenta proficiéncia média inferior a
Escola Estadual Adolfo Giordani. A distribuicdo dos estudantes pelos padrbes de
desempenho também é bastante diferente entre as unidades. A diferenca indica que as
condicbes de aprendizagem ndo estdo produzindo resultados homogéneos no
territério municipal. Entretanto, os dados ndo contém informacgfes suficientes para
determinar por que uma escola apresenta resultado superior a outra. Nao seria
metodologicamente adequado atribuir essa diferenca, apenas com os dados disponiveis, a
formacdo docente, gestdo, infraestrutura, praticas pedagogicas ou condicao
socioecon6mica. O que os dados permitem afirmar € a existéncia de heterogeneidade
interescolar dos resultados, que precisa ser investigada qualitativamente para identificar
praticas, condi¢cdes e caracteristicas que possam explicar as diferencas. Essa analise é
especialmente importante porque a média municipal pode ocultar situacdes muito
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diferentes entre escolas (Relacéo principal: D05 e, caso seja mantido separadamente,
o descritor sobre desigualdade entre escolas).

Causa 07 — Necessidade de fortalecimento das condicdes relacionadas aos
profissionais da educacdo: o IMERS apresenta uma informacao adicional relevante. O
documento esclarece que seus componentes consideram aprendizagem, infraestrutura,
condi¢Bes dos profissionais e acesso, sendo o IQF relacionado a qualificacdo e as
condi¢cBes dos profissionais. Visualmente, no grafico apresentado, o IQF permanece
entre os componentes de menor resultado no periodo analisado, enquanto o indicador
relacionado ao acesso aparece em patamar muito mais elevado. Esse contraste sugere
gue o desafio municipal ndo esta concentrado apenas em garantir acesso a escola, mas
também nas condi¢fes que sustentam a qualidade do processo educacional, incluindo
a dimensao profissional. Contudo, é importante fazer uma ressalva: os dados néo
apresentam dados detalhados sobre formacao inicial, formacdo continuada dos
alfabetizadores, experiéncia profissional, rotatividade, @ acompanhamento
pedagoégico ou condi¢cdes de trabalho. Portanto, ndo € possivel afirmar qual desses
elementos explica o resultado do IQF (Relacéo principal: DO4 e indiretamente D01/D05).

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Fragilidades na consolidagcéo das habilidades essenciais de
alfabetizacao.

e Causa 02 — Heterogeneidade dos niveis de aprendizagem das criancas no
ciclo de alfabetizagéo.

e Causa 03 - Instabilidade dos resultados de aprendizagem entre as
diferentes coortes avaliadas.
e Causa 04 - Necessidade de fortalecimento do acompanhamento

sistematico da aprendizagem e das intervencdes pedagdgicas precoces e
diferenciadas.

e Causa 05 - Fragilidades especificas nas aprendizagens de Lingua
Portuguesa e desigualdade dos resultados entre as unidades escolares.

e Causa 06 —Necessidade de fortalecimento das condi¢des relacionadas aos
profissionais da educacao, dimensao indicada pelos componentes do
IMERS.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 — Arvore dos problemas do Tema 03 do PME
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‘ TEMA 03 - ALFABETIZACAO

J CAUSA 01

PROBLEMA 03:
CRIANGAS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS
ESTUDANTES NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZACAO E A TRAJETORIA
REGULAR, HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES
DE BAIXO NiVEL SOCIOECONOMICO, EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL E COM DEFICIENCIA.
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Fonte: autoria propria.
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5. TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

Problema 04: GRANDE NUMERO DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS EM
IDADE ESCOLAR OBRIGATORIA POSSUEM TRAJETORIAS ESCOLARES
IRREGULARES E NAO CONCLUEM OS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO NA IDADE
ADEQUADA, NUMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULAGOES EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 04 busca compreender as condigdes de acesso,
permanéncia, progressao e conclusao dos estudantes no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, considerando que a garantia da matricula, por si s6, ndo assegura uma
trajetdria escolar regular. Os dados de Gramado dos Loureiros evidenciam uma cobertura
elevada no Ensino Fundamental, mas apontam desafios relacionados a continuidade da
escolarizacao, especialmente na transi¢ao dos anos finais para o Ensino Médio. Destacam-
se, nesse contexto, a concentragao territorial da oferta, a predominancia de matriculas
rurais no Ensino Fundamental, a existéncia de uma uUnica escola de Ensino Médio
localizada na area urbana, a redugao recente das matriculas nessa etapa e as oscilagdes
nos indicadores de fluxo escolar. A presenga expressiva de estudantes indigenas e o
atendimento de estudantes publico da Educacao Especial reforgcam, ainda, a necessidade
de observar as trajetorias sob a perspectiva da equidade e das diferentes condigoes de
acesso e permanéncia. Assim, a analise dos indicadores apresentados a seguir procura
identificar os principais pontos de vulnerabilidade da trajetéria educacional, subsidiando a
definicdo de metas e estratégias capazes de assegurar o0 ingresso, a permanéncia, a
progressao e a conclusao da Educacgao Basica na idade adequada.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

= Descritor 01 — A taxa de escolarizagcdao da populagao de 6 a 14 anos é de
93,92%, indicando que o acesso ao Ensino Fundamental ainda nao esta
universalizado.

= Descritor 02 — Nos anos finais do Ensino Fundamental, a taxa de promog¢ao
foi de 92% em 2021, porém caiu para 78,8% no 9° ano, evidenciando um
ponto critico na conclusao do Ensino Fundamental e na transi¢gao para o
Ensino Médio.

= Descritor 03 — As matriculas no Ensino Médio diminuiram de 92 estudantes
em 2019 para 49 em 2025, correspondendo a uma redugao de
aproximadamente 46,7%, sendo de cerca de 21% somente entre 2024 e 2025.

= Descritor 04 — No Ensino Médio, a taxa de promogao alcangou 85,2% em
2021, mas apresentou desigualdade entre as séries, com 74,2% de promogao
no 2° ano, frente a 91,3% no 1° ano e 92,6% no 3° ano, evidenciando retencao
mais acentuada no 2° ano.

5> Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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= Descritor 05 — Ha forte mudancga territorial entre as etapas: 71,4% das
matriculas do Ensino Fundamental estavam na zona rural em 2025, enquanto
100% das matriculas do Ensino Médio estavam concentradas em uma unica
escola localizada na zona urbana, tornando o deslocamento um elemento
relevante para a continuidade da trajetéria escolar.

= Descritor 06 — A Educacao Especial apresentou 9 matriculas no Ensino
Fundamental e apenas 1 no Ensino Médio em 2025, enquanto a Educacao
Escolar Indigena registrou 155 matriculas no Ensino Fundamental,
indicando a necessidade de acompanhamento especifico da continuidade
escolar desses estudantes entre as etapas.

1) Dados educacionais gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

Tabela 01 - Dados Educacionais do municipio
= EDUCAGAO

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade

¢ 93,92
[2022]
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 5.7
pliblica) [2023] '
IDEB — Anos finais do ensing fundamenial (Rede
plblica) [2023]
Matriculas no ensino fundamental [2025] 346 matriculas
Matriculas no ensino médio [2025] 49 matriculas
Docentes ne ensing fundamental [2025] 35 docentes
Docentes no ensino médio [2025] 12 docentes
Mimero de estabelecimentos de ensino % aorolac
fundamental [2025]
MNimero de estabelecimentos de ensino médio e
[2025]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026)

Os dados gerais evidenciam que Gramado dos Loureiros apresenta uma taxa de
escolarizagao de 93,92% para a populagao de 6 a 14 anos, indicando cobertura elevada,
porém ainda n&o universalizada. Considerando que essa faixa etaria corresponde
essencialmente ao periodo de escolaridade obrigatéria do Ensino Fundamental, o
percentual revela que permanece uma parcela da populacdo em idade escolar que nao esta
alcancada pela escolarizacdo. Em um municipio de pequeno porte, mesmo percentuais
aparentemente reduzidos de ndo atendimento precisam ser considerados relevantes, pois
podem representar situagdes individualizadas de exclusdo escolar, infrequéncia
prolongada, abandono ou dificuldades de acesso territorial.

O municipio registrava, em 2025, 346 matriculas no Ensino Fundamental e 49 no
Ensino Médio, distribuidas em trés estabelecimentos de Ensino Fundamental e apenas um
de Ensino Médio. A estrutura evidencia uma reducao expressiva da oferta a medida que os
estudantes avangcam na trajetéria educacional. Embora parte dessa diferenca seja
naturalmente explicada pelo numero de anos de duracdo das etapas e pela estrutura
demografica, a pequena quantidade de matriculas no Ensino Médio exige
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acompanhamento, especialmente quando observada em conjunto com a forte redugcao
ocorrida nos anos mais recentes. O IDEB de 5,7 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, por sua vez, oferece uma referéncia de desempenho da rede publica, mas
nao é suficiente, isoladamente, para caracterizar a regularidade das trajetérias escolares.

2) Ensino Fundamental

a) Quanto as escolas do Ensino Fundamental

Painel 01 — Total de escolas do ensino fundamental (2025)

Seleione 2025 Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
© periodo O—O Brasil (Pais) + Sul (Regido) + Rio Grande do Sul (UF) +... ™ Todos v Ensino fundamental v
D Total de escolas - ensino fundamental - Percentual de escolas por localizagdo - ensino | Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025
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Painel 02 — Total de escolas do ensino fundamental com localizagéo zona rural (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)
Painel 03 — Total de escolas do ensino fundamental com localizagdo urbana (2025)
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Painel 04 — Total de escolas do ensino fundamental indigena (2025)
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Painel 05 — Total de escolas do ensino fundamental com alunos da educacéo especial
(2025)
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Em 2025, o municipio possuia trés escolas de Ensino Fundamental, sendo duas
localizadas na zona rural e uma na zona urbana. Essa configuragdo demonstra que a
organizacdo da rede mantém presenca territorial importante no meio rural, aspecto
especialmente relevante em um municipio caracterizado pela dispersao populacional.

A existéncia de duas das trés unidades no meio rural favorece o atendimento préoximo
as comunidades nos anos do Ensino Fundamental, podendo contribuir para o acesso e a
permanéncia. Entretanto, essa configuragdo precisa ser analisada em perspectiva de
continuidade: quando os estudantes concluem o Ensino Fundamental, encontram apenas
uma escola de Ensino Médio, localizada na area urbana. Assim, a passagem de uma etapa
para outra pode implicar aumento das distancias percorridas, dependéncia de transporte
escolar e alteragao significativa da rotina dos estudantes, constituindo um possivel ponto
de vulnerabilidade da trajetéria escolar.

O documento também demonstra a presenca de uma escola de Ensino
Fundamental indigena, o que revela a relevancia da populagdo indigena para a
organizagdo educacional municipal e exige que as politicas de acesso e permanéncia
considerem especificidades territoriais, culturais e linguisticas dessa populagdo. Ha ainda
atendimento de estudantes da Educagao Especial nas escolas do Ensino Fundamental,
evidenciando que a analise da trajetéria deve contemplar condi¢des efetivas de incluséo e
permanéncia, e ndo apenas a matricula formal.

b) Matriculas do Ensino Fundamental anos iniciais e finais

Imagem 01 — Numero de matriculas por etapa de ensino (2025)
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Numero de matriculas por etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

Em 2025, o Ensino Fundamental contabilizava 346 matriculas, sendo
aproximadamente 203 nos anos iniciais e 143 nos anos finais. A série historica revela
relativa estabilidade em parte do periodo, porém com tendéncia recente de reducdo. O
municipio possuia 372 matriculas em 2015, chegou a 409 em 2017 e encerrou 2025 com
346. Assim, entre 2017 e 2025 ocorreu redugao de aproximadamente 15,4% no numero de
matriculas; considerando apenas 2015 e 2025, a diminuigéo foi de aproximadamente 7%.

A diminuicdo ndo deve ser interpretada automaticamente como abandono escolar,
pois pode estar associada a reducdo da populacédo em idade escolar, a dinamica de
natalidade, a migracdo ou a mudangas na composi¢ao demografica. Entretanto, para o
PME, a tendéncia precisa ser acompanhada porque quedas de matricula podem também
ocultar deslocamentos para outras redes, mudancas de municipio ou processos de
exclusao escolar. O diagnéstico deve, portanto, cruzar essa série com projecoes
populacionais, dados de nascimento, transporte escolar e registros de busca ativa.

Outro aspecto importante é que a redugao se torna particularmente relevante quando
observada junto a queda ainda mais acentuada das matriculas do Ensino Médio, sugerindo
gue o monitoramento da transi¢cao entre etapas deve ocupar posi¢céo central nas estratégias
do Plano.

Evolucdao da matricula - ensino regular (ei/ef/em) - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)
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Grafico 02 — Numero de matriculas por rede de ensino do Ensino Fundamental (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

Das 346 matriculas do Ensino Fundamental em 2025, 254 estavam na rede
estadual e 92 na rede municipal, correspondendo aproximadamente a 73,4% e 26,6%,
respectivamente. Isso demonstra predominancia expressiva da rede estadual na oferta
dessa etapa.

Essa caracteristica torna indispensavel uma politica educacional municipal articulada
entre as redes. Embora o PME seja municipal, o acompanhamento do acesso, fluxo,
abandono e conclusao n&o pode restringir-se as escolas mantidas pelo Municipio, pois a
maior parte dos estudantes do Ensino Fundamental estda matriculada na rede estadual.
Dessa forma, mecanismos de compartihamento de informacbes, busca ativa,
acompanhamento de infrequéncia e transicdo entre escolas precisam envolver
sistematicamente a Secretaria Municipal de Educacao e a rede estadual.

A predominéancia estadual também significa que eventuais dificuldades de fluxo ou
abandono nao podem ser enfrentadas exclusivamente por agdes administrativas da rede
municipal, demandando governanca territorial da politica educacional.

Grafico 03 - Evolugao da matricula do Ensino Fundamental por localizagao geografica
o (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)
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Em 2025, 247 das 346 matriculas do Ensino Fundamental estavam vinculadas
a zona rural e 99 a zona urbana, o que representa aproximadamente 71,4% das
matriculas no meio rural e 28,6% no urbano. Trata-se de uma caracteristica estrutural
muito significativa do municipio.

Esse dado demonstra que politicas de acesso e permanéncia precisam considerar
como elemento central as distancias, as condi¢cbes das estradas, o transporte escolar, os
tempos de deslocamento e a organizagéo territorial da oferta. Uma rede com predominéancia
de estudantes rurais enfrenta desafios distintos dos observados em contextos
predominantemente urbanos.

A questao assume maior importancia quando se considera que o Ensino Médio esta
integralmente concentrado na area urbana. Assim, estudantes que realizam o Ensino
Fundamental em comunidades rurais passam a depender, ao ingressarem no Ensino
Médio, de deslocamentos maiores e de uma estrutura de transporte eficiente. Essa
mudanga territorial entre etapas pode constituir um dos pontos criticos da trajetéria
educacional do municipio.

¢) Matriculas da Educacgéao Especial no Ensino Fundamental

Grafico 04 - Evolugao da matricula na Educagao Especial no Ensino Fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

Imagem 02 — Numero de matriculas por etapa de ensino da Educagao Especial (2025)
Ndmero de matriculas por etapa de ensino - educacdo especial - Gramado dos
Loureiros - 2025
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Grafico 05 — Numero de matriculas por rede de ensino da Educagéo Especial (2025)
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A série histérica da Educacdo Especial mostra 17 matriculas no Ensino
Fundamental em 2015 e 2016, seguida de oscilagcbes e reducao até 9 matriculas em
2025. Em 2025, cinco dessas matriculas estavam na rede municipal e quatro na estadual.
O dado confirma que ha estudantes publico da Educacao Especial distribuidos entre as
duas redes e refor¢a a necessidade de planejamento conjunto.

A reducdo do numero absoluto de matriculas ndo permite concluir, por si so, que
tenha ocorrido perda de atendimento, uma vez que pode decorrer de alteracbes
demograficas, mudangas de etapa ou modificacbes na identificacdo dos estudantes.
Entretanto, € importante verificar longitudinalmente se os estudantes publico da Educagao
Especial mantém trajetérias regulares, sobretudo na passagem dos anos finais do Ensino
Fundamental para o Ensino Médio.

Para o PME, ndo basta acompanhar quantos estudantes estdo matriculados. E
necessario monitorar frequéncia, aprovacao, abandono, acessibilidade, oferta de
Atendimento Educacional Especializado, apoio pedagégico e continuidade entre
etapas, pois estudantes com deficiéncia compdem justamente um dos grupos destacados
pelo problema como mais suscetiveis as desigualdades educacionais.

d) Matriculas por cor/raga no Ensino Fundamental

Grafico 06 - Matricula por cor/raga do Ensino Fundamental (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

Os registros de 2025 apresentam 127 matriculas classificadas como brancas, 24
como pretas/pardas, 165 agrupadas na categoria “outra” e 30 sem informagao
disponivel. A elevada participagado da categoria “outra”, juntamente com a existéncia de
uma escola indigena e de expressiva matricula em Educagao Escolar Indigena, evidencia
a especificidade étnico-cultural do territério.

Do ponto de vista do diagnéstico, porém, chama atengcdo a existéncia de 30
registros sem informacao de cor/raga, equivalentes a aproximadamente 8,7% das
matriculas. Aincompletude desse campo limita analises mais precisas sobre desigualdades
educacionais. Para identificar se determinados grupos apresentam maior reprovacgao,
abandono, distor¢cao idade-série ou menor conclusao, a qualidade dos registros precisa ser
aprimorada.

Além disso, a presenga expressiva de estudantes indigenas exige que os indicadores
de fluxo sejam desagregados sempre que possivel, evitando que médias municipais
ocultem diferengas entre estudantes indigenas e nao indigenas.

Imagem 03 — Numero de matriculas por etapa de ensino da educagéao indigena (2025)
Nuamero de matriculas por etapa de ensino - educacdo indigena - Gramado dos
Loureiros - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

O painel presente no documento registra 155 matriculas indigenas no Ensino
Fundamental em 2025, distribuidas entre anos iniciais e finais. Esse quantitativo
corresponde a parcela muito significativa da matricula municipal e demonstra que a
Educacao Escolar Indigena ndo € uma dimensao periférica da politica educacional local,
mas elemento estruturante do sistema.

84


https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/

A magnitude desse atendimento reforca a necessidade de que o PME incorpore
acompanhamento especifico da trajetéria dos estudantes indigenas. O diagndstico devera
observar néo apenas acesso, mas também frequéncia, permanéncia, transicdo para os
anos finais, ingresso no Ensino Médio e conclusédo da Educagao Basica, respeitando a
organizagao sociocultural das comunidades.

Ha um ponto particularmente importante: enquanto ha oferta indigena de Ensino
Fundamental no territério, o Ensino Médio esta concentrado em uma unica unidade urbana.
Portanto, a transicao dos estudantes indigenas para o Ensino Médio merece
acompanhamento especifico, pois pode envolver barreiras territoriais e culturais
adicionais.

e) Matriculas em Tempo Integral no Ensino Fundamental

Grafico 07 - Evolugao da matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Grafico 08 - Evolugao da matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental (2015-2025) )
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acééso em: 09/08/2026)
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Os dados revelam um movimento descontinuo na oferta de tempo integral. Nos anos
iniciais havia percentuais expressivos em determinados periodos — superiores a 40% em
alguns anos —, porém em 2025 o percentual registrado é de 0% em todos os anos
iniciais. Situacao semelhante ocorre nos anos finais: houve oferta em 2014, 2015, 2017 e
novamente em 2024, mas em 2025 nao ha matricula em tempo integral nos anos finais.
O documento apresenta especificamente essa evolugao para as duas fases do Ensino
Fundamental.

Essa descontinuidade demonstra que o tempo integral ainda ndo se consolidou
como politica permanente no Ensino Fundamental municipal. Embora a oferta de jornada
ampliada ndo seja condi¢do unica para garantir trajetorias regulares, ela pode contribuir
para ampliar oportunidades educativas, protecdo social e acompanhamento pedagdgico,
especialmente para estudantes em situacao de vulnerabilidade.

Para o PME, a questao central ndo deve ser apenas aumentar percentuais, mas
definir se havera uma politica sustentavel de educacgao integral, identificando escolas,
publicos prioritarios, condigdes de infraestrutura, profissionais e financiamento necessarios.

f) Taxa de transi¢cao nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental

Grafico 09 - Taxa de transicao/fluxo nos anos iniciais do Ensino Fundamental (2015-

2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acessb em: 09/08/2026)

Os indicadores de promogao dos anos iniciais apresentam trajetoria relativamente
positiva. A taxa passou de 92,8% em 2014 para 99,1% em 2021, embora tenha
apresentado oscilagdes intermediarias. Em 2021, 1°, 2°, 3° e 5° anos registraram 100% de
promogao, enquanto o 4° ano apresentou 95,3%.

Os resultados indicam que, naquele periodo, o fluxo nos anos iniciais estava préximo
da regularidade plena. Contudo, taxas elevadas de promogdo nao significam
necessariamente aprendizagem adequada, sendo necessario relaciona-las aos indicadores
de alfabetizagdo e desempenho educacional.

Ha também uma limitagdo metodoldgica importante: apesar de o documento utilizar
dados de matricula de 2025, a série de transigao disponivel chega apenas a 2021. Portanto,
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os indicadores nao permitem afirmar que a mesma condi¢ao de fluxo permaneceu até 2025.
Para um diagndstico destinado ao PME 2026-2036, recomenda-se atualizar esses
indicadores assim que dados mais recentes estiverem disponiveis.

Grafico 10 — Taxa de transigdo/fluxo nos anos finais do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

Nos anos finais, o cenario € mais desafiador. A promocao evoluiu de 71,8% em 2014
para 92% em 2021, o que demonstra melhora expressiva ao longo da série. Entretanto, a
analise por ano escolar revela importante desigualdade interna: em 2021, o 6° ano
registrava 100% de promogado, o 7° ano aproximadamente 95,8%, o 8° ano 97,5%,
enquanto o 9° ano apresentava apenas 78,8%.

Esse resultado é particularmente significativo para o problema do Tema 04. O 9° ano
representa justamente o momento de concluséo do Ensino Fundamental e de preparagao
para a transigao ao Ensino Médio. Uma promocgao inferior a 80% evidencia um gargalo no
final da etapa, podendo ampliar reprovagéo, distorgdo idade-série e atraso no ingresso no
Ensino Médio.

Dessa forma, mesmo diante da melhoria da média geral, o dado do 9° ano sugere
gue o municipio deve priorizar o acompanhamento dos estudantes na etapa final do Ensino
Fundamental. Novamente, porém, é necessario destacar que o indicador disponivel é de
2021 e deve ser atualizado para verificar se a situagao persiste.

3) Ensino Médio

a) Quanto as escolas do Ensino Médio

Painel 06 — Total de escolas do Ensino Médio (2025)
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Painel 07 — Total de escolas do Ensino Médio com localizagao urbana (2025)
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Painel 08 — Total de escolas do Ensino Médio com alunos da educagéao especial (2025)
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O municipio possui apenas uma escola de Ensino Médio, pertencente a rede
publica estadual e localizada integralmente na zona urbana. O numero de estabelecimentos
permaneceu estavel ao longo da série apresentada.

A concentragao da oferta em uma unica unidade gera dependéncia elevada dessa
escola para assegurar a continuidade da escolarizagao de praticamente todos os jovens
residentes no municipio. Para estudantes da zona rural, que representam parcela
expressiva da matricula do Ensino Fundamental, a passagem ao Ensino Médio implica
necessariamente deslocamento até a area urbana.

Portanto, disponibilidade e regularidade do transporte escolar, tempo de
deslocamento, horarios, condi¢ées das vias e compatibilizacdo entre transporte e jornada
escolar devem ser tratados como componentes da politica de permanéncia no Ensino
Médio.

b) Matriculas no Ensino Médio de Gramado dos Loureiros

Grafico 11 - Evolugao da matricula do Ensino Médio (2015-2025)

Evolugdo da matricula - ensino médio - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

A evolugao das matriculas constitui um dos dados mais relevantes de todo o Tema
04. O Ensino Médio possuia 66 matriculas em 2015, 61 em 2016, 73 em 2017, 72 em
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2018, chegando a 92 em 2019, maior quantitativo da série. Apds oscilagdes, registrou 89
matriculas em 2022, 76 em 2023, 62 em 2024 e apenas 49 em 2025.

Entre o pico de 2019 e 2025, a reducao foi de aproximadamente 46,7%. Apenas
entre 2024 e 2025, a matricula caiu de 62 para 49 estudantes, redugao aproximada de 21%
em um unico ano. Comparando 2015 e 2025, a diminuig¢ao foi de cerca de 25,8%.

Essa queda é um forte sinal de alerta, mas nao permite, isoladamente, afirmar que
os estudantes estejam abandonando a escola. Pode refletir reducdo populacional,
migragao, menor tamanho da populagao nessa faixa etaria, matricula em outros municipios
ou abandono. Por isso, € essencial realizar uma analise dessa faixa etaria: identificar
quantos estudantes concluem o 9° ano em cada ano e quantos efetivamente ingressam no
1° ano do Ensino Médio no ano seguinte.

Para o problema do PME, essa € uma das investigacdes prioritarias, porque permitira
distinguir reducao demografica de uma possivel ruptura da trajetéria escolar entre
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Grafico 12 — Matricula do Ensino Médio por localizag&o geografica (2025)
Nimero de matriculas por Vlocalirzag'a:o -

ensino médio - Gramado dos Loureiros -
2025

Irbana

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

As 49 matriculas do Ensino Médio em 2025 estavam integralmente
concentradas na area urbana, acompanhando a localizagédo da unica escola existente.

Esse dado torna-se muito mais relevante quando comparado ao Ensino
Fundamental: enquanto aproximadamente 71% das matriculas fundamentais encontram-
se no meio rural, 100% das matriculas do Ensino Médio estao vinculadas a escola urbana.
Existe, portanto, uma mudanca territorial marcante entre as etapas.

O transporte escolar deixa de ser apenas um servigo complementar e passa a
constituir uma condigao efetiva de acesso ao Ensino Médio.

c) Matriculas por cor/raga no Ensino Médio

Grafico 13 - Matricula por cor/raga do Ensino Médio (2025)
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No Ensino Médio, as 49 matriculas estédo distribuidas em 27 estudantes brancos,
sete pretos/pardos, cinco enquadrados na categoria “outra” e dez sem informagao
de corlfraga. O grupo sem informacédo representa aproximadamente 20,4% das
matriculas, proporcao bastante elevada.

Esse grau de incompletude fragiliza a capacidade do municipio de identificar
desigualdades raciais de acesso, permanéncia e conclusdo. A situagdo é ainda mais
relevante diante da expressiva presencga indigena observada no Ensino Fundamental.

O contraste entre a elevada matricula indigena no Ensino Fundamental e a
composicdo registrada no Ensino Meédio sugere a necessidade de investigar
especificamente a continuidade desses estudantes entre as etapas.

d) Matriculas na Educacgao Especial no Ensino Médio

Grafico 14 - Evolugao da matricula na Educagao Especial do Ensino Médio (2015-2025)

Evolugao da matricula - educacao especial - ensino médio - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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A matricula da Educacgao Especial no Ensino Médio apresentou valores reduzidos ao
longo de toda a série. Foram registradas cinco matriculas em 2018 e 2019, trés em 2020 e
2021, quatro em 2022, trés em 2023 e 2024 e apenas uma matricula em 2025. O
documento dedica secao especifica a evolugao desse atendimento.

Areducao merece atengao porque a conclusdo do Ensino Fundamental e o ingresso
no Ensino Médio sdo momentos em que estudantes publico da Educagao Especial podem
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

91



https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/

enfrentar barreiras adicionais. Novamente, numeros absolutos pequenos exigem cautela:
uma variagao de poucos estudantes altera fortemente os percentuais.

Nesse caso, a estratégia mais adequada para o0 municipio € realizar
acompanhamento individualizado da trajetéria, verificando se os estudantes concluintes
do Ensino Fundamental ingressam efetivamente no Ensino Médio e quais recursos de
acessibilidade e apoio sao necessarios para sua permanéncia.

e) Matriculas em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 15 - Evolugcédo da matricula em tempo integral do Ensino Médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026)

Os dados revelam auséncia praticamente completa de oferta de tempo integral no
Ensino Médio. Houve apenas 1,4% de matriculas em tempo integral em 2014, enquanto
de 2015 a 2025 o indicador permaneceu em 0%.

Portanto, diferentemente de uma oscilagado conjuntural, o que se observa € uma
inexisténcia estrutural de educagcdo em tempo integral nessa etapa. Para o planejamento
decenal, esse dado devera ser analisado a luz das condigdes da unica escola estadual, do
perfil dos estudantes, do transporte escolar e das politicas estaduais de expansao do
Ensino Médio em tempo integral.

f) Taxa de transicao/fluxo no Ensino Médio

Grafico 16 — Taxa de transigao/fluxo no Ensino Médio de Gramado dos Loureiros (2015-
2025)
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Os indicadores de promog¢ao do Ensino Médio revelam forte melhora ao longo do
periodo disponivel, porém também demonstram que essa etapa historicamente apresentou
maiores dificuldades de fluxo. A taxa geral foi de 63% em 2014, 64,6% em 2015, 61,9% em
2016 e apenas 49,3% em 2017. A partir de entdo houve recuperagao: 58,6% em 2018,
74,7% em 2019, 75,9% em 2020 e 85,2% em 2021.

A evolugéao é positiva, mas o histérico evidencia que, em determinados anos, uma
parcela muito expressiva dos estudantes ndo progredia regularmente. Em 2017, por
exemplo, menos da metade apresentou progressao.

A analise por série em 2021 também revela desigualdade: o 1° ano apresentava
91,3% de promog¢ao, o0 2° ano apenas 74,2%, e o 3° ano 92,6%. O segundo ano emerge,
portanto, como o principal ponto de retengcdo naquele periodo.

Essa configuragao é relevante porque trajetérias interrompidas ou prolongadas no
Ensino Médio aumentam a probabilidade de distorcdo idade-série e abandono,
principalmente entre jovens que comegam a trabalhar ou enfrentam vulnerabilidades
socioecondémicas.

Também aqui existe uma limitagdo fundamental: os ultimos dados de fluxo sdo de
2021, enquanto as matriculas chegam a 2025. Assim, nao é possivel saber se a expressiva
reducao das matriculas observada entre 2022 e 2025 foi acompanhada por melhoria ou
deterioragao das taxas de promogéao.

Analise geral dos dados acima:

Tomados em conjunto, os dados n&o caracterizam simplesmente um problema de
auséncia de escolas ou de baixa cobertura. Eles revelam um desafio mais complexo
relacionado a continuidade das trajetérias educacionais. O Ensino Fundamental
apresenta ampla presenga territorial, inclusive rural e indigena, taxas de promogao
relativamente elevadas nos dados disponiveis e uma rede que alcanca diferentes
segmentos da populagéo. Entretanto, aparecem pontos de atengdo no 9° ano, na auséncia
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de tempo integral e na necessidade de acompanhamento das populagdes indigena e da
Educagao Especial.

O ponto mais sensivel surge na passagem para o Ensino Médio. A oferta passa de
trés escolas de Ensino Fundamental — duas delas rurais — para uma unica escola de
Ensino Médio urbana; as matriculas caem para apenas 49 estudantes em 2025; n&do ha
tempo integral; e o histérico de fluxo mostra dificuldades, especialmente no 2° ano. A forte
reducao recente das matriculas do Ensino Médio constitui o sinal mais importante a ser
investigado.

Assim, os dados sugerem que o problema do Tema 04 deve ser analisado
prioritariamente a partir de quatro dimensodes articuladas: transi¢ao entre o 9° ano e o
Ensino Médio; acesso territorial e transporte dos estudantes rurais e indigenas;
permanéncia e progressao ao longo do Ensino Médio; e monitoramento especifico
das trajetdrias de estudantes em situagao de maior vulnerabilidade. Ao mesmo tempo,
o diagnostico precisa reconhecer uma lacuna importante: os dados de fluxo disponiveis
encerram-se em 2021. Portanto, antes de atribuir causalidade a queda de matriculas, sera
fundamental atualizar as taxas de aprovacao, reprovacgao, abandono, distorcdo idade-série
e conclusao e acompanhar as coortes que passaram do 9° ano para o Ensino Médio entre
2022 e 2025.

Fontes Consultadas:

e |IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados —
Panorama do municipio de Gramado dos Loureiros/RS. Dados educacionais e taxa
de escolarizagdo. Consulta realizada em 29 jul. 2026.

e Painel de Monitoramento dos Planos de Educagdo — Power BI. Indicadores
educacionais do municipio de Gramado dos Loureiros/RS, contemplando
estabelecimentos de ensino, matriculas, localizacao, redes de ensino, Educacéao
Especial, Educacgédo Escolar Indigena e educagdo em tempo integral. Consulta
realizada em 09 ago. 2026.

e INEP/MEC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Censo Escolar da Educag¢ao Basica. Dados referentes as matriculas,
estabelecimentos, redes e etapas de ensino, localizagdo, Educagdo Especial,
Educacao Escolar Indigena e tempo integral, conforme disponibilizados nos painéis
consultados.

e INEP/MEC - Indicadores Educacionais. Indicadores de fluxo escolar e taxas de
transicao/promocdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, conforme
disponibilizados nos painéis consultados.

B) ANALISE CAUSAL

Analisando todos os dados levantados do Tema 04, as causas precisam ser
formuladas com atencédo: alguns dados demonstram diretamente os gargalos, enquanto
outros apenas indicam fatores que podem contribuir para as trajetérias irregulares. Os
préprios dados reconhecem que a queda de matriculas, por exemplo, ndo pode ser
atribuida automaticamente ao abandono, pois também pode decorrer de mudancas
demograficas, migracdo ou matricula em outros municipios.
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Causa 01 - Fragilidades na transicéo entre o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio: os dados apontam um ponto de atencdo justamente no final do Ensino
Fundamental. Em 2021, embora a taxa geral de promocéo dos anos finais tenha alcancado
92%, 0 9° ano registrou apenas 78,8%, resultado inferior ao observado nos demais anos.
Esse gargalo pode produzir reprovacgado, distor¢cao idade-série e atraso na transi¢éo para o
Ensino Médio.

Causa 02 — Barreiras territoriais e dependéncia do transporte escolar para
continuidade dos estudos: a organizacao territorial da oferta pode dificultar a
continuidade da trajetéria. Em 2025, 71,4% das matriculas do Ensino Fundamental
estavam na zona rural, enquanto o Ensino Médio era ofertado em uma Unica escola
localizada na zona urbana. Dessa forma, parte significativa dos estudantes passa a
depender de deslocamentos maiores e do transporte escolar ao ingressar no Ensino Médio.
O proprio diagnéstico identifica disponibilidade, regularidade, horarios, condi¢des das vias
e tempo de deslocamento como aspectos relevantes para a permanéncia.

Causa 03 - Fragilidades no fluxo escolar e na progressao dos estudantes,
especialmente em momentos criticos datrajetoria: os dados histéricos demonstram que
a progresséo escolar ndo ocorre de maneira uniforme. Além do gargalo identificado no 9°
ano, o Ensino Médio apresentou historicamente taxas reduzidas de promocéo, chegando a
49,3% em 2017. Mesmo com a recuperacao para 85,2% em 2021, o 2° ano do Ensino
Médio registrava apenas 74,2% de promocéao, frente a 91,3% no 1° e 92,6% no 3° ano.
Esses resultados indicam pontos de retencéo capazes de prolongar a trajetdria escolar e
dificultar a concluséo na idade adequada.

Causa 04 — Necessidade de fortalecimento do acompanhamento da trajetoria
escolar e da transicao entre etapas: a expressiva reducdo das matriculas do Ensino
Médio — de 92 estudantes em 2019 para 49 em 2025 — exige mecanismos capazes de
acompanhar individualmente os estudantes que concluem o 9° ano e verificar seu ingresso
e permanéncia no Ensino Médio. O proprio documento identifica como investigacao
prioritaria verificar quantos estudantes concluem o Ensino Fundamental e quantos
efetivamente ingressam no Ensino Médio no ano seguinte.

Causa 05 - Descontinuidade e baixa consolidagédo da oferta de educagcédo em
tempo integral: a oferta de tempo integral apresenta forte descontinuidade no Ensino
Fundamental e inexisténcia praticamente estrutural no Ensino Médio. Em 2025 n&o havia
matriculas em tempo integral nos anos iniciais nem nos anos finais do Ensino
Fundamental, enquanto no Ensino Médio o percentual permaneceu em 0% de 2015 a
2025. Embora o tempo integral ndo determine isoladamente a regularidade da trajetoéria, o
préprio diagndstico reconhece seu potencial para ampliar oportunidades educativas,
protecdo social e acompanhamento pedagodgico, especialmente entre estudantes
vulneraveis.

Causa 06 — Necessidade de acompanhamento especifico das trajetérias dos
estudantes indigenas, rurais e publico da Educacéo Especial: o perfil educacional do
municipio exige politicas diferenciadas de permanéncia. Em 2025 havia 155 matriculas
indigenas no Ensino Fundamental, enquanto o Ensino Médio estava concentrado em
uma unica escola urbana. Na Educacdo Especial, havia nove matriculas no Ensino
Fundamental e apenas uma no Ensino Médio. Os dados ndo permitem afirmar que essas
diferencas sejam causadas por abandono, mas justificam investigar se esses estudantes
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estao conseguindo realizar regularmente a transi¢cao entre as etapas e concluir a Educacao
Bésica.

Causa 07 - Insuficiéncia de dados recentes e desagregados para o
monitoramento das trajetérias escolares: uma fragilidade importante do préprio
diagndstico € que os dados de matricula chegam a 2025, enquanto os indicadores de fluxo
disponiveis terminam em 2021. Isso impede verificar se a redu¢éo recente das matriculas
do Ensino Médio foi acompanhada por aumento de reprovacdo, abandono ou distor¢cédo
idade-série. Além disso, ha registros incompletos de cor/raca, especialmente no Ensino
Médio, onde 20,4% das matriculas ndo possuem essa informacao, dificultando o
monitoramento das desigualdades.

CAUSAS CRITICAS:

e CausaO0l - Fragilidades natransicao entre o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio e nos pontos criticos de progressao escolar.

e Causa 02 - Barreiras territoriais e dependéncia do transporte escolar,
especialmente para estudantes rurais e indigenas.

e Causa03- Fragilidades no acompanhamento, busca ativa e monitoramento
continuo das trajetdrias escolares.

e Causa 04 - Descontinuidade da oferta de educacdo em tempo integral e de
acOes de apoio a permanéncia.

e Causa 05 - Necessidade de acompanhamento diferenciado dos estudantes
em maior situacdo de vulnerabilidade, especialmente rurais, indigenas e
publico da Educacéo Especial.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 04 — Arvore dos problemas do Tema 04 do PME
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& TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO _
* NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO |

ﬂwow%o&¢wé&rw

PROBLEMA 04:
GRANDE NUMERO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS EM IDADE
ESCOLAR OBRIGATORIA POSSUEM TRAJETORIAS ESCOLARES IRREGULARES
E NAO CONCLUEM 0S ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO NA IDADE ADEQUADA,
NUMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULAGOES EM SITUAGAO
DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

DESCRITOR 01 DESCRITOR 02 DESCRITOR 03 DESCRITOR 04 DESCRITOR 05 DESCRITOR 06
Ataxa de Nos anos finais do As matriculas no No Ensino Médio, Ha forte mudanga &l A Educacdo Especial
escolarizagdo da Ensino Fundamental, Ensino Médio a taxa de promogao territorial entre apresentou 9
populagdo de 6 a 14 a taxa de promogao diminuiram de alcangou 85,2% as etapas: 71,4% das matriculas no
anos é de 93,92%, foi de 92% em 2021, 92 estudantes em 2021, mas matriculas do Ensino 4 Ensino Fundamental
indicando que o porém caiu para em 2019 para 49 ‘ apresentou desigualdade |#§ Fundamental estavam [} e apenas 1no Ensino
acesso ao Ensino 78,8% no 9° ano, em 2025, corres- entre as séries, na zona rural em 2025, Médio em 2025,
Fundamental ainda evidenciando um pondendo a uma com 74,2% de enquanto 100% das enquanto a Educagéo
nao esta ponto critico na redugdo de promogdono 2°ano, || Matriculas do Ensino Escolar Indigena
universalizado. conclus3o do Ensino aproximadamente frente a 91,3% no 1°ano Médio estavam registrou 155
Fundamental e na 46,7%, sendo de e 92,6% no 3% ano, concentradas em matriculas no Ensino
transicéo para o cerca de 21% somente evidenciando retengdo uma.unica escola F'unqamental,
Ensino Médio. entre 2024 e 2025. mais acentuada localizada na zona indicando a
1o 2° ano. urbana, tornando o necessidade de
deslocamento um acompanhamento
elemento relevante especifico da
para a continuidade continuidade escolar
da trajetéria escolar. desses estudantes

entre as etapas.

N

CAUSA 03 CAUSA 01 CAUSA 01 CAUSA 01 CAUSA 02 CAUSA 02
Fragilidades no Fragilidades na k‘..# Fragilidades na Fragilidades na Barrelras tertitorials Bamokas tenitorials
acompanhamento, transigao entre o #_‘ transigao entre o transicao entre o e dependéncia do e dependéncia do
busca ativae Ensino Fundamental | = Ensino Fundamental Ensino Fundamental transporte escolar, transporte escolar,
monitoramento e 0 Ensino Médio e / e o Ensino Médio e e 0 Ensino Médio e espacialmente p ar; especlalmente pi ar;
continuo das nos pontos criticos nos pontos criticos nos pontos criticos actlidantes tirals Uz SRR
trajetérias de progressao de progressao de progressao 5 s
escolares. escolar. J escolar. escolar. € indigenas. e indigenas.
e\ e
: CAUSA 02
CAUSA 03
CAUSA 03 Barreiras territoriais L CAUSA 03
CAUSA 05 Fragilidades no e dependéncia do Fragilidades no CAUSA 05 £
3 g a anhamento, g Fragilidades no
Necessidade de acompanhamento, transporte escolar, comp ’ Necessidade de acompanhamento,
acompanhamento blisea ativa e especialmente para buscaativae acompanhamento busca ativa e
diferenciado dos o R estudantes rurais monitoramento diferenciado dos b Atoramento
estudantes em maior | A eindigenas. continuo das estudantes em maior o
situagdo de ioter trajetérias situagio de
ac; trajet6rias ; T ¢ao trajetorias
vulnerabilidade, ! escolares. vulnerabilidade,
4 » escolares. g escolares.
especialmente rurais, ?; b CAUSA 03 especialmente rurais,
indigenas e publico : ‘?‘-{i’f ||l Fragilidades no indigenas e publico
da Educagao A CAUSA 04 3°‘;':Pa""a"‘e"‘°' CAUSA 04 da Educagdo
5 sca ativa e SEe :
Especial, Descontinuidade monitoramento De:cor;tlrr;uu;ade Especial CAU_SA 95 &
da oferta de continuo das Aoenade Necessidade de ;
educagdo em trajetorias edu?acao em ac'ompan.hamento
tempo integral e de escolares. tempo mtegralle de diferenciado dOS‘
agdes de apoio a agoes de :pqxo a estud?mm:s_en; maior
permanéncia. CAUSA 05 permanencia. vu?nera‘!;)ai:;daze
Necessidade de especialmente rurais,
acompanhamento indigenas e publico
diferenciado dos da Educagao
estudantes em maior Especial
LEGENDA: situagéo de s
vulnerabilidade,
D PROBLEMA especialmente rurais,
indigenas e publico
() oescritor da Educagdo
Especial.

() causa

Fonte: autoria propria.
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6. TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO
MEDIO

PROBLEMA 05: OS ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO
NAO ALCANCAM OS NIVEIS ADEQUADOS DE APRENDIZAGEM PARA O
RESPECTIVO ANO DE ESCOLARIDADE, PERSISTINDO DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS ASSOCIADAS AS CONDIGCOES SOCIOECONOMICAS E AS
SITUAGOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL, COM IMPACTOS MAIS ACENTUADOS
ENTRE ESTUDANTES NEGROS, INDIGENAS E COM DEFICIENCIA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 05 busca compreender em que medida o direito a
aprendizagem esta sendo efetivamente assegurado aos estudantes do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio no municipio, considerando ndo apenas os resultados
médios de desempenho, mas também as desigualdades presentes ao longo das trajetorias
escolares. Para tanto, sdo analisados, de forma articulada, indicadores de infraestrutura e
condigdes de oferta, gestdo escolar, formagao, adequacao, regularidade e esforgo docente,
rendimento e fluxo escolar, distorcao idade-série, tempo de permanéncia na escola e
resultados das avaliagbes externas. A analise incorpora ainda os recortes de cor/raga,
educacao indigena e Educacao Especial, buscando identificar situagdes em que
determinados grupos apresentam trajetorias educacionais mais vulneraveis. Dessa forma,
o diagnostico permite reconhecer avangos ja alcangados pelo municipio, mas também
evidenciar desigualdades e fragilidades que se intensificam ao longo da escolarizagao,
especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, subsidiando a
definicdo de prioridades, metas e estratégias voltadas a garantia da aprendizagem com
equidade.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

=>» Descritor 01 — No 5° ano do Ensino Fundamental, aproximadamente 20%
dos estudantes encontram-se abaixo do nivel adequado em Lingua
Portuguesa no SAERS 2025.

= Descritor 02 — No 5° ano do Ensino Fundamental, aproximadamente 37%
dos estudantes encontram-se nos niveis abaixo do basico ou basico em
Matematica no SAERS 2025.

=> Descritor 03 — No 9° ano do Ensino Fundamental, aproximadamente 62%
dos estudantes encontram-se abaixo do nivel adequado em Lingua
Portuguesa no SAERS 2025.

= Descritor 04 — No 9° ano do Ensino Fundamental, aproximadamente 66%
dos estudantes encontram-se abaixo do nivel adequado em Matematica no
SAERS 2025.

6 Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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= Descritor 05 — No 3° ano do Ensino Médio, aproximadamente 69% dos

estudantes encontram-se abaixo do nivel adequado em Lingua Portuguesa

no SAERS 2025.

Descritor 06 — No 3° ano do Ensino Médio, aproximadamente 95% dos

estudantes encontram-se abaixo do nivel adequado em Matematica no

SAERS 2025.

Descritor 07 — O IDEB do Ensino Médio permanece abaixo da meta

estabelecida para a etapa.

Descritor 08 — Persisténcia da distor¢ao idade-série nos anos finais do

Ensino Fundamental.

Descritor 09 — Persisténcia da distorgao idade-série no Ensino Médio.

Descritor 10 — Em 2025, estudantes pretos/pardos apresentam maior

distorcdo idade-série que estudantes brancos nos anos iniciais do Ensino

Fundamental (11,8% contra 7,0%), chegando, no 3° ano, a 25% entre

pretos/pardos e 7,1% entre brancos.

Descritor 11 — Em 2025, 48,4% dos estudantes indigenas dos anos finais do

Ensino Fundamental encontram-se em distor¢ao idade-série, chegando a

53,3% no 7° e no 8° ano.

= Descritor 12 — Em 2025, a aprovacgao dos estudantes indigenas nos anos
finais do Ensino Fundamental foi de 87,7%, com menor resultado no 7° ano
(80%).

20 . . R

7

1) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a infraestrutura

\ a) Infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

Painel 01 — Infraestrutura e recursos do ensino fundamental (2025)

Infraestrutura
VERTUDO >

Percentual de escolas do municipio com cada tipo de equipamento de infraestrutura

Todos ~

il 00/0 Y 1000/0 m loocyo \ 75(%)

Escolas com Alimentacdo o
- . ™ Biblioteca®
Acessibilidade fornecida

3 0% i 25% > 50% Agu;trig:{?ede

Lab. Informatica Lab. Ciéncias Quadra de Esportes L
publica)

* 100% > 100% £ 0% . 50%

Energia Elétrica (rede Lixo com coleta Esgoto (rede

o Ve Banda Larga
publica) periodica publica)

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 17/08/2026)
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O levantamento revela uma situagdo bastante desigual entre os diferentes
componentes da infraestrutura escolar. Enquanto alguns servicos basicos estao
universalizados, permanecem fragilidades importantes justamente em recursos que podem
ampliar as condigdes de aprendizagem.

A alimentagéo escolar esta presente em 100% das escolas, assim como televisao,
energia elétrica da rede publica e coleta periddica de lixo. Esses dados indicam que as
unidades possuem condi¢des basicas de funcionamento relativamente consolidadas.

Em contrapartida, nenhuma escola apresenta acessibilidade completa (0%). Esse
resultado constitui uma fragilidade relevante para a garantia da educagéao inclusiva, pois
barreiras arquitetbnicas e estruturais podem restringir a circulagdo, a autonomia e a
participacado dos estudantes com deficiéncia nas atividades escolares.

Também chama atencéo a inexisténcia de laboratérios de informatica (0%). Em um
contexto em que recursos digitais estdo cada vez mais associados as praticas pedagogicas,
a pesquisa e a diversificagdo das metodologias de ensino, essa auséncia limita
oportunidades de aprendizagem mediadas pelas tecnologias.

Somente 25% das escolas possuem laboratério de Ciéncias, demonstrando que a
maioria dos estudantes nao dispbe de ambiente especifico para atividades praticas e
experimentais. Essa condigdo pode restringir metodologias investigativas e experimentais,
especialmente na area das Ciéncias da Natureza.

As bibliotecas estao presentes em 75% das escolas, o que representa uma condigao
relativamente favoravel, mas ainda significa que parte das unidades ndo possui esse
espaco pedagdgico. A inexisténcia de biblioteca em algumas escolas pode limitar o acesso
sistematico aos livros, a leitura, a pesquisa e as atividades de formacgao de leitores.

Apenas 50% possuem quadra de esportes coberta, indicando desigualdade nas
condicdes destinadas as praticas corporais, esportivas e recreativas.

A agua potavel fornecida pela rede publica alcanga 50% das escolas. O dado precisa
ser observado com atengao, embora a auséncia de abastecimento pela rede publica ndo
signifique necessariamente auséncia de agua potavel, ja que outras formas de
abastecimento podem existir.

Outro ponto critico € o esgotamento sanitario pela rede publica, registrado em 0%.
Esse indicador deve ser interpretado considerando a realidade territorial do municipio,
especialmente quando as escolas utilizam sistemas alternativos de tratamento sanitario.

Por fim, somente 50% das escolas dispdem de banda larga. Portanto, embora
possam existir outras formas de conexao, a cobertura de internet com maior capacidade
ainda nao esta assegurada a todas as unidades.

De forma geral, o painel demonstra que a infraestrutura basica de funcionamento
esta relativamente assegurada, porém existem lacunas relevantes de acessibilidade,
conectividade, informatica, laboratérios e espacos pedagogicos, fatores que podem
interferir na diversificagdo e na qualidade das experiéncias de aprendizagem. O proprio
documento apresenta a infraestrutura como uma das primeiras evidéncias relacionadas ao
problema da aprendizagem.

2) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a area pedagégica

| a) IDEB
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Painel 02 — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (2023)

Serie / Anc Dependéncia UF Municipio

Ano 2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Dependéncia Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta
-

Publica - - - - - - - - - - - - - - - - - - 5.7 -
Municipal - - - - - - 48 - - 5.1 - 53 - 5.6 - 59 - 6.1 - 6.1
Estadual L - - - - - - ’ ’ ’ s . - - - - - - 55

IDEB - Anos Iniciais - Rede Piblica

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
(Acesso em: 17/08/2026)

Em 2023, o IDEB da rede publica nos anos iniciais foi de 5,7. Ao observar as
dependéncias administrativas separadamente, a rede municipal apresenta 6,1, enquanto a
rede estadual registra 5,5.

O resultado municipal de 6,1 demonstra desempenho relativamente positivo nos
anos iniciais. Entretanto, a diferenca entre o resultado municipal e o estadual mostra que
as condi¢des de aprendizagem n&o sao homogéneas no territorio.

Como o IDEB resulta da combinagao entre aprendizagem e fluxo escolar, o indice
precisa ser acompanhado juntamente com os resultados das avaliagbes de proficiéncia,
aprovagao, reprovagao e distorcao idade-série. Um IDEB satisfatério n&o significa,
isoladamente, que todos os estudantes estejam alcangando niveis adequados de
aprendizagem.

Assim, o dado aponta uma situagao mais favoravel nos anos iniciais, mas nao elimina
a necessidade de analisar quem esta aprendendo, em quais componentes curriculares e
em quais niveis de proficiéncia.

Painel 03 — IDEB dos anos finais do ensino fundamental (2023)

Série / Ano Dependéncia UF Municipso

Ano 2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Dependéncia Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta
-

Publica - - 45 - - 45 - 47 46 51 - 54 o 55 59 5§59 61 6.
Estadual . - 456 - - 47 - 49 49 52 - 56 - 58 52 60 58 62 - 6.2

IDEB - Anos Finais - Rede Piblica

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
(Acesso em: 17/08/2026)
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Nos anos finais, a série histérica demonstra evolucdo: o resultado foi de
aproximadamente 4,5 em 2007, passou para 4,6 em 2013, alcangou 5,5 em 2019 e 5,9 em
2021.

Em 2021, o resultado de 5,9 ficou abaixo da meta projetada de 6,1, embora muito
proximo dela. Para 2023 aparece referéncia de meta de 6,1, sem resultado municipal
apresentado no painel.

A evolucao histérica é positiva, mas revela que a melhoria da aprendizagem nos
anos finais ocorreu de maneira gradual e ainda demanda continuidade das politicas
pedagogicas.

Esse dado deve receber atencédo especial porque os anos finais representam um
periodo de maior complexidade curricular, com maior numero de componentes e
professores, além de constituirem a preparacao imediata para o Ensino Médio.

Painel 04 — IDEB do Ensino Médio (2023)

Série / Ano Dependéncia u

Ano 2005 2007 2009 20Mm 2013 2015 2017 2019
Dependéncia Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta ideb Meta ideb Meta Ideb Meta ideb Meta Ideb Meta
-
Pdblica -
Estadual - - - - - - - . . - - - - - 4

IDEB - Ensino Médio - Rede Piblica

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
(Acesso em: 17/08/2026)

O Ensino Médio apresenta IDEB 4,2 em 2019. Para 2021 e 2023 aparece referéncia
de 4,4, sem novo resultado efetivamente apresentado no grafico. O valor de 4,2 demonstra
que o Ensino Médio apresenta desafios superiores aos observados no Ensino
Fundamental. O resultado sugere dificuldades tanto relacionadas a aprendizagem quanto
ao fluxo escolar. A diferenca entre o desempenho dos anos iniciais e o Ensino Médio aponta
para uma possivel redu¢ao progressiva da consolidagéo das aprendizagens ao longo da
trajetéria escolar.

| b) Dados dos gestores do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Grafico 01 — Evolugdo da escolaridade dos gestores (2019-2025)
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Evolucdo da escolaridade (% de vinculos) dos gestores - Gramado dos

Loureiros - 2019 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Os dados demonstram predominancia de gestores com formagao superior completa,
condigao importante para o exercicio da gestdo pedagdgica e administrativa. Ao longo da
série historica, ndo se observa um quadro de baixa escolaridade dos gestores. Portanto, a
escolaridade formal da equipe gestora ndo aparece como fragilidade central. Contudo,
possuir graduagao nao garante, isoladamente, formagéo especifica para gestdo escolar.
Por isso, esse indicador deve ser analisado juntamente com os dados de formacéo
continuada.

Grafico 02 — Percentual de gestores com e sem formagéo continuada em gestao escolar
(2019-2025)

( Percentual (% de vinculos) de gestores com e sem formacao ]

continuada em gestao escolar - Gramado dos Loureiros - 2019 - 2025

100%

50,0%

50%

50,0%

20,0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

®Sim @Ni3o

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O grafico demonstra oscilagdao importante na participagao dos gestores em formacgéao
continuada. Em alguns anos ha cobertura integral ou bastante elevada, enquanto em outros
aparece parcela significativa de gestores sem formagdo especifica. Em 2025,
aproximadamente metade dos vinculos apresenta formacédo continuada. Esse resultado
indica que a formacgao gerencial e pedagogica dos responsaveis pela condugéo das escolas
ainda precisa ganhar maior regularidade. A formagédo continuada dos gestores pode
contribuir diretamente para planejamento pedagogico, acompanhamento das avaliagdes,
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intervencdo sobre dificuldades de aprendizagem, gestdo curricular e fortalecimento do
trabalho coletivo.

Grafico 03 — Evolugédo do numero de gestores (2019-2025)

Evolucdo do numero (vinculos) de gestores -
Gramado dos Loureiros - 2019 - 2025

. —— . - - . .. .
N . | - . |
0 P - . L. . . .

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Entre 2019 e 2024 o municipio registra cinco vinculos de gestores, reduzindo para
quatro em 2025. A alteracdo decorre de reorganizagao administrativa com redugéo de
unidades escolares.

Os trés indicadores sao utilizados no documento para examinar escolaridade,
formagao continuada e quantitativo dos gestores.

| c) Indicador da complexidade de gestao

Grafico 04 — Indicador da complexidade de gestdo da escola/nivel 2 (2015-2025)
Descricdo da *
Categoria

Indicad.

Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 ¢ 300 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas de ensino e apresentam a
Educagao Infantil ou os Anos Iniciais como etapa de idade tedrica mais elevada.

Yt

da complexidade de gestio da escola (nivel 2) - educagio basica (classe Indicador da complexidade de gestéo da escola (nivel 2) -

¥

comum/exclusiva) - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025 educacdo basica (classe comum/exclusiva) - Gramado dos
Loureiros - 2025

20,0%

20% -

10% -

0% --

@ Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Ha presenca de escolas classificadas no nivel 2 de complexidade, inclusive com
crescimento proporcional nos anos finais da série. Esse nivel corresponde a unidades de
menor complexidade administrativa quando comparadas as escolas situadas em niveis
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superiores. O crescimento proporcional pode estar relacionado a prépria composicdo da
rede e a reducao do numero total de unidades, devendo-se evitar interpretar o percentual

isoladamente como melhora ou piora.

Grafico 05 — Indicador da complexidade de gestédo da escola/nivel 3 (2015-2025)

Categoria

Descrigdo da » Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam os
Anos Finais como etapa de idade tedrica mais elevada.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O nivel 3 concentra parcela expressiva das escolas em varios anos da série. Isso
caracteriza unidades com complexidade intermediaria, exigindo capacidade de organizagao
administrativa e pedagogica compativel com diferentes etapas, numero de matriculas e
condigdes de funcionamento. A presenga significativa nesse nivel refor¢a a importancia da

formagao permanente das equipes gestoras.

Grafico 06 — Indicador da complexidade de gestao da escola/nivel 5 (2015-2025)

Descrigdo da
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Também aparece escola classificada em nivel 5, categoria de maior complexidade.
Esse resultado evidencia que, embora a rede municipal seja pequena, nem todas as
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escolas possuem caracteristicas simples de gestdo. Escolas mais complexas demandam
maior capacidade de coordenacao pedagdgica, gestao de profissionais, acompanhamento
de estudantes e organizagao curricular. Os indicadores de complexidade sao apresentados
no documento como elementos para compreender as condigdes institucionais em que
ocorre 0 processo de ensino e aprendizagem.

| d) Indicador regularidade docente

Grafico 07 — Indicador de regularidade docente/média baixa (2015-2025)
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Categoria
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Ha oscilacdo expressiva no percentual de escolas classificadas na faixa de
regularidade docente média-baixa. Em alguns anos o indicador alcanga aproximadamente
metade das unidades escolares. A presenca de escolas nessa faixa sinaliza rotatividade ou
menor continuidade dos professores na mesma unidade. Essa condicdo pode dificultar a
consolidacao de vinculos com estudantes, o conhecimento acumulado sobre as turmas e a
continuidade dos projetos pedagdgicos.

Grafico 08 — Indicador de regularidade docente/média alta (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)
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O indicador de regularidade média-alta também apresenta variagées ao longo da
série. A existéncia de uma parcela importante de escolas nessa categoria é positiva, pois
maior permanéncia dos docentes tende a favorecer continuidade pedagdgica,
planejamento coletivo e acompanhamento longitudinal dos estudantes. Entretanto, as
oscilagdes entre média-baixa e média-alta demonstram que a estabilidade das equipes nao
€ uniforme.

3) Ensino Fundamental anos iniciais e finais quanto a infraestrutura especifica

\ a) Dados gerais do Ensino Fundamental

Grafico 09 — Evolugédo do numero de escolas por rede de ensino (2015-2025)

Evolucdo do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - Gramado dos Loureiros -
2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A série histérica demonstra reducdo do numero de escolas do Ensino Fundamental
ao longo do periodo. Até determinado momento havia maior quantidade de
estabelecimentos, enquanto nos anos recentes a rede passa a funcionar com numero
menor de unidades.

A reducédo pode representar reorganizagdo da rede e concentragdo de matriculas.
Do ponto de vista da aprendizagem, o fechamento ou reorganizagéo de escolas ndo deve
ser interpretado isoladamente como positivo ou negativo; € necessario observar transporte
escolar, distédncia, tamanho das turmas, infraestrutura e condi¢gdes pedagodgicas das
unidades que permaneceram.

Grafico 10 — Numero de escolas segundo o porte (niumero de matriculas) (2015-2025)

Numero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - ensino
fundamental - Gramado dos Loureiros - 2025

Entre 51 e 200

@ Estadual ® Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

As escolas do municipio possuem porte reduzido em numero de matriculas. Essa
caracteristica é compativel com municipios de pequeno porte e pode favorecer
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acompanhamento individualizado dos estudantes. Por outro lado, escolas muito pequenas
podem enfrentar maior dificuldade para manter estruturas especializadas, laboratérios,
equipes multiprofissionais e ampla diversidade de recursos pedagogicos.

4) Ensino Fundamental anos iniciais e finais quanto a area pedagogica

| a) Dados dos docentes do Ensino Fundamental

Grafico 11 — Evolugao do numero de docentes do Ensino Fundamental (2015-2025)

Evolucdo do nimero de docentes - ensino fundamental - Gramado dos Loureiros - 2015 -
2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O numero de docentes apresenta oscilagdes entre 2015 e 2025, com tendéncia de
reducdo nos anos mais recentes. Essa redugao precisa ser interpretada conjuntamente com
a diminuicdo das matriculas e do numero de escolas. Nao é possivel afirmar somente com
esse indicador que exista insuficiéncia de professores. O elemento central é verificar se o
quantitativo disponivel atende adequadamente as turmas, componentes curriculares e
necessidades especificas dos estudantes.

Grafico 12 — Evolucao da escolaridade dos docentes do ensino fundamental (2015-2025)

Evolucdo da escolaridade (%) dos docentes - ensino fundamental - Gramado dos
Loureiros - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Ha predominancia de professores com formagao superior, constituindo um aspecto
positivo da rede. A elevada escolaridade formal cria condigdes importantes para a qualidade
do ensino, embora a formacéo inicial deva ser complementada por atualizagao profissional
e formacao continuada.
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Grafico 13 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A distribuicdo dos docentes demonstra diferengas na participacdo das redes
municipal e estadual conforme a etapa de ensino. O indicador ajuda a compreender a
divisdo de responsabilidades educacionais no territério e evidencia a necessidade de
articulagdo entre as redes, especialmente na transicdo do Ensino Fundamental para o

Ensino Médio.

Grafico 14 -

Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 1 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025, aproximadamente 20% dos docentes encontram-se no nivel 1. Esse é o
nivel de menor esforgo, envolvendo professores que, em geral, trabalham com menor
numero de estudantes, turnos, escolas e etapas. A presenca de docentes nessa condigao
€ positiva do ponto de vista das possibilidades de planejamento e acompanhamento das

turmas.

Grafico 15
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D:s:riqio- da » | Docente que, em geral, tem entre 25 e 150 alunos e atua em um tnico turno, escola e etapa.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025 o percentual situa-se em torno de 11%. Também representa condi¢ao
relativamente favoravel, embora envolva carga um pouco maior que o nivel anterior.

Grafico 16 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 17/08/2026)

Em 2025, aproximadamente 11% encontram-se nessa categoria. O percentual
apresenta redugédo em relagdo a alguns anos anteriores, indicando mudanga na distribuicao
da carga de trabalho docente.

Grafico 17 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 4 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O nivel 4 concentra parcela significativa dos professores, com aproximadamente
26% em 2025. Nesse nivel, a carga de trabalho ja envolve maior numero de alunos, turmas,
turnos ou unidades escolares. A concentragédo de professores nessa categoria exige
atencgao, pois cargas mais complexas podem reduzir o tempo disponivel para planejamento,

avaliagao e acompanhamento individual.

Grafico 18 — Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 5 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025, o percentual encontra-se proximo de 27%. E um resultado relevante
porque representa professores submetidos a condi¢des mais intensas de trabalho. O
indicador sugere necessidade de observar numero de turmas, escolas, etapas e estudantes

atendidos pelos mesmos profissionais.
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Grafico 19 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 6 (2015-2025)

Descricdo da ‘ ‘ Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Ha pequena parcela de professores no nivel maximo de esforgco. Embora
guantitativamente reduzido, o nivel 6 representa situagdo que merece acompanhamento,
pois combina condigdes mais intensas de exercicio docente. O conjunto dos seis graficos
demonstra uma distribuicao heterogénea do esfor¢o docente. Portanto, a rede possui
professores em situagdes bastante favoraveis e outros submetidos a cargas mais intensas.

5) Ensino Fundamental — Anos iniciais indicadores pedagogicos

a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino
Fundamental anos iniciais

Grafico 20 — Taxa de aprovacgao por raga/cor dos anos iniciais do ensino fundamental
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)
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Em 2025, as taxas de aprovacao nos anos iniciais foram elevadas para estudantes
brancos e pretos/pardos, alcangando 100% do 1° ao 4° ano. No 5° ano, os estudantes
brancos e pretos/pardos também apresentaram 100% de aprovagao, enquanto o grupo
com cor/raga nao disponivel registrou 80%. A série historica apresenta algumas
oscilagdes, mas os dados mais recentes nao evidenciam diferenga na aprovagao entre
estudantes brancos e pretos/pardos.

Grafico 21 — Taxa de aprovagao educagao especial dos anos iniciais do ensino
fundamental (2015-2025)

| Taxas de rendimento (aprovagio) - educagio especial - ensino fundamental - anos
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A taxa de aprovacado dos estudantes da Educacdo Especial nos anos iniciais
apresentou oscilagdes entre 60% e 100% ao longo do periodo analisado. Apds registrar
60% em 2024, alcangou 100% em 2025, indicando melhora significativa. Apesar do
resultado positivo, € importante acompanhar se a elevada aprovagao esta associada a
aprendizagem efetiva e a consolidacdao das habilidades esperadas, especialmente
considerando as variagdes histéricas do indicador.

Grafico 21 — Taxa de aprovagéo educagao indigena dos anos iniciais do ensino
fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)
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A taxa de aprovagdo da Educagao Indigena nos anos iniciais apresentou
oscilagdes ao longo da série histérica, passando de 83,3% em 2015 para 94,3% em 2025,
com 100% em 2020 e 2021. Em 2025, 0 1° e 0 2° anos alcangaram 100% de aprovagao,
enquanto o 3° ano apresentou o menor resultado, com 82,4%, seguido do 4° ano (94,7%)
e 5° ano (95%). Apesar do resultado geral elevado, o desempenho do 3° ano indica a
necessidade de acompanhamento das dificuldades de aprendizagem e progressao
dos estudantes indigenas nessa etapa.

Grafico 21 — Taxa de reprovagao por cor/raga dos anos iniciais do ensino fundamental
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Ataxa de reprovacgao por cor/raga nos anos iniciais apresenta oscilagées ao longo
da série historica, com maior destaque para 2018, quando estudantes pretos/pardos
registraram 25% de reprovacao. Em 2025, estudantes brancos e pretos/pardos
apresentaram 0% de reprovagado, enquanto o grupo com cor/raga nao disponivel
registrou 5,9%. Os dados atuais ndo evidenciam desigualdade de reprovagado entre
brancos e pretos/pardos, embora as variacdes histéricas reforcem a importancia do
acompanhamento continuo por cor/raga.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A taxa de reprovagao dos estudantes indigenas nos anos iniciais apresentou
redugdo importante ao longo da série historica, passando de patamares superiores a 20%
entre 2016 e 2018 para 5,7% em 2025. No ano de 2025, nao houve reprovagao no 1° e 2°
anos, enquanto o 3° ano apresentou a maior taxa, com 17,6%, seguido do 4° ano (5,3%)
e 5° ano (5%). O resultado evidencia avango geral, mas aponta o 3° ano como etapa que
demanda maior atengao e acompanhamento pedagogico dos estudantes indigenas.

Grafico 22 — Taxa de abandono dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O abandono apresenta niveis muito baixos e chega a 0% em 2025. Esse é um
indicador bastante positivo, pois demonstra elevada permanéncia dos estudantes na
escola. O principal desafio dos anos iniciais, portanto, ndo parece estar no abandono
escolar, mas na garantia de que a permanéncia e a aprovagao sejam acompanhadas por
aprendizagem adequada.
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Grafico 23 — Taxa de distorcao idade-série por cor/raga dos anos iniciais do ensino
fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A distorgao idade-série por cor/raga nos anos iniciais apresenta desigualdades
importantes ao longo da série historica, com percentuais mais elevados entre estudantes
pretos/pardos em diversos anos. Em 2025, a distor¢ao foi de 11,8% entre pretos/pardos
e 7,0% entre brancos. Por ano escolar, destaca-se o 3° ano, no qual a distor¢éo entre
pretos/pardos chegou a 25%, frente a 7,1% entre brancos. Os dados indicam a
necessidade de acompanhamento das desigualdades raciais na trajetéria escolar,
especialmente no 3° ano.

Grafico 23 — Taxa de distor¢ao idade-série da educagéao indigena dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Adistorgao idade-série entre estudantes indigenas nos anos iniciais apresentou
redugdo expressiva, passando de 40,9% em 2015 para 5,5% em 2025. Em 2025, ndo
houve distorcdo no 1° e 2° anos, enquanto 0 4° ano apresentou o maior percentual, com
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15,8%, seguido do 5° ano (5,3%) e 3° ano (5%). Apesar do avanco significativo, o resultado
do 4° ano indica a necessidade de acompanhamento especifico da trajetéria escolar
dos estudantes indigenas nessa etapa.

Grafico 24 — Média de alunos por turma dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A média de estudantes por turma permanece relativamente baixa e, em 2025, situa-
se proxima de 16 estudantes. Turmas pequenas constituem uma condigao potencialmente
favoravel ao ensino, pois permitem maior acompanhamento individual e maior proximidade
entre professor e estudante. Esse dado reforca que eventuais dificuldades de
aprendizagem ndo podem ser explicadas simplesmente pelo excesso de estudantes nas
turmas.

Grafico 25 — Média de horas-aula diaria dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)
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Ap0ds valores superiores a seis horas em determinados anos, a média se estabiliza,
nos anos mais recentes, em aproximadamente 4 horas diarias. A reducgao indica diminuigao
do tempo médio de permanéncia diaria dos estudantes em relagdo aos periodos em que
havia jornada ampliada. Esse resultado pode estar relacionado a reducdo da oferta de
educagcdo em tempo integral e merece atengdo, pois maior tempo escolar, quando
acompanhado por proposta pedagdgica adequada, amplia oportunidades educativas. Os
indicadores de aprovagéo, reprovagao, abandono, distor¢ado, tamanho das turmas e jornada
escolar compdem o bloco de vida escolar dos estudantes dos anos iniciais.

Grafico 26 — Indicador de adequacéao da formagao docente dos anos iniciais do ensino
fundamental — Grupo 01 (2015-2025)

Docentes com formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagio pedagogica) na mesma area da disciplina que leciona.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O Grupo 1 corresponde a situacdo mais adequada: professores com licenciatura ou
bacharelado com complementagdo pedagdgica nha mesma area em que lecionam. Em
2025, aproximadamente 68% estdo nessa condigdo. O resultado € majoritariamente
positivo, mas significa que cerca de um tergo das docéncias ainda ocorre fora da condigao

considerada ideal.

Grafico 27 — Indicador de adequacéao da formagao docente dos anos iniciais do ensino
fundamental — Grupo 03 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025, aproximadamente 18% das docéncias aparecem no Grupo 3. Sao
profissionais com formacgao superior, porém em area diferente daquela em que atuam. Esse
resultado demonstra existéncia de incompatibilidade entre formagdo e componente

ministrado em parte das aulas.

Grafico 28 — Indicador de adequacéao da formagao docente dos anos iniciais do ensino
fundamental — Grupo 04 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Cerca de 8% encontram-se no Grupo 4 em 2025. O percentual é menor, mas
representa situagcdo menos adequada de formacéao para a atuacao realizada.
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Grafico 29 - Indicador de adequacgao da formacao docente dos anos iniciais do ensino
fundamental — Grupo 05 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025, aproximadamente 8% aparecem sem formagao superior correspondente
ao parametro esperado. Embora minoritario, o indicador merece atengao porque a
adequacgao da formacao docente € um componente relevante da qualidade das praticas
pedagogicas. Em conjunto, os dados demonstram melhora importante da adequacgéao da
formagao, mas ainda n&o existe 100% de docéncias no Grupo 1.

| b) Avaliagio SAERS

Painel 05 — Proficiéncia e participagcdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano (2025)
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Ano Data resultado Série ponente curricular

Compo! Rede
SAERS 2025 M 03/06/2026 - Final 5° EF e Lingua Portuguesa e Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO ~ Gramado dos Loureiros v

Profiéncia e participacio: 4309126 - Gramado dos Loureiros

Proficiéncia Média Taxa de participagdo
2 2 I Estudantes previstos Estudantes avaliados
Adequado 31 30
N Q ]
150 200 250
Distribui¢ao
li Abaixo do basico 0 %
Avangado 20 % \ /— Basico 23 %

97%

Adequade 57 % ———

M Abaixo do basico Basico Adequado M Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 17/08/2026)

A proficiéncia média em Lingua Portuguesa foi de 224 pontos, classificada como
Adequada. A participagao alcangou 97%, com 30 estudantes avaliados entre 31 previstos,
garantindo elevada representatividade dos resultados. A distribuicdo dos estudantes,
entretanto, € mais reveladora que a média: aproximadamente 20% estdo no nivel basico,
cerca de 57% no adequado e parcela proxima de 23% no avangado, sem percentual
expressivo abaixo do basico. O resultado é globalmente positivo, mas aproximadamente
um quinto dos estudantes ainda nao alcancou o nivel adequado.

Painel 06 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano
(2025)

Ano Data resultado Séria Compenente curricular

Compo Rede
SAERS 2025 M 03/06/2026 - Final 5° EF M Lingua Portuguesa M Rede publica

072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros ~

Historico de proficiencia e participacdo: 4309126 - Gramado dos Loureiros
Histérico
281 4
261
241

221

Participagdo

Proficiéncia

201

181 4

161 -
2024 2025

M Proficiéncia T Participagdo

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)
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A comparacgao histérica demonstra crescimento da proficiéncia entre 2024 e 2025,
acompanhado também de aumento da participagcdo. Isso indica avango tanto no
desempenho quanto na abrangéncia da avaliagao.

Painel 07 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/5°

ano (2025)
Ano Data resultado Seérie Componente curricular Rede
SAERS 2025 v 03/06/2026 - Final v 5° EF v Lingua Portuguesa v Rede publica v
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v
Escola Previstos Avaliados Participagio Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas

EMEF JOAO BAPTISTA
> 14 14 100.0 % 221 00% 210% 64.0 % 14.0 % BEIIYHES

Esc Est Ens Med Adolfo
> 17 16 94.0 % 227 00% 250% 50.0 % 25.0 % EERES

Giordani

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Os resultados evidenciam diferencas entre as duas unidades escolares avaliadas.
Uma escola apresenta média proxima de 221, enquanto a outra alcanca aproximadamente
227. As diferengas nao sao muito amplas, mas mostram que as condi¢gdes de aprendizagem
nao sao completamente uniformes entre as unidades.

Painel 08 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)

Ano Data resultado S te curricular
v

Compone Rede
SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 5 EF Y Matemética Rede pblica

072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v
Profiéncia e participacdo: 4309126 - Gramado dos Loureiros
Proficiéncia Média Taxa de participagao
2 I I Estudantes previstos Estudantes avaliados
Adequado 31 30
L O L
175 225 275
Distribuigdo

/7 Abaixo do basico 7 %

Avancado 27 % \

Ve Basico 30 % 97%

Adequado 37 % —

M Abaixo do bésico Basico Adequado M Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

A média municipal foi de 244 pontos, classificada como Adequada, com 97% de
participacdo. A distribuigdo mostra aproximadamente 7% abaixo do basico, 30% no basico,
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cerca de 37% no adequado e aproximadamente 27% no avangado. Embora a média global
esteja classificada como adequada, cerca de 37% dos estudantes permanecem nos dois
niveis inferiores. Esse resultado mostra que a média municipal esconde uma
heterogeneidade significativa.

Painel 09 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)

Ano o Data resultado o Série o Componente curricular o Rede o
SAERS 2025 03/06/2026 - Final 5° EF Matematica Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v

Histérico de proficiéncia e participacéo: 4309126 - Gramado dos Loureiros

Historico
297 4
277 4
257 4

237

Proficiéncia

217
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177 -
2024 2025

M Proficiéncia ©_ Participagdo

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Observa-se crescimento da proficiéncia entre 2024 e 2025, acompanhado de
aumento da participacdo. A tendéncia € positiva, mas deve ser consolidada nos proximos
ciclos avaliativos.

Painel 10 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/5° ano

Ano o Data resultado o Série o Componente curricular o Rede o

SAERS 2025 03/06/2026 - Final 5° EF Matematica Rede publica

072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avangado Turmas

Esc Est Ens Med Adolfo
> Giordani 17 16 940 % 250 60% 31.0% 25.0% 38.0 % BRIMES
iordani

EMEF JOAO BAPTISTA
Y NETO 14 14 100.0 % 238 70% 29.0% 50.0 % 14.0 % EEILRES

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Ha diferencas importantes entre as escolas. Uma unidade apresenta média proxima
de 238, enquanto outra alcanca aproximadamente 250. Além disso, a propor¢cao de
estudantes nos niveis adequado e avancado varia entre as unidades, demonstrando a
necessidade de intervengdes pedagdgicas diferenciadas. Os seis painéis do SAERS do 5°
ano permitem observar tanto proficiéncia quanto participagao e distribuicao dos estudantes
por niveis de desempenho.
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6) Ensino Fundamental - Anos finais indicadores pedagogicos

a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes dos anos finais

do ensino fundamental

Grafico 30 — Taxa de aprovacgao dos anos finais do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A taxa de aprovacao por cor/raga nos anos finais do Ensino Fundamental
apresentou oscilagdes ao longo da série histérica, com diferengas entre os grupos em
alguns periodos. Em 2025, os resultados foram elevados, chegando a 98,3% entre
estudantes brancos e 100% entre pretos/pardos. Por ano escolar, destaca-se o 8° ano,
com aprovacao de 90,9%, enquanto os demais anos apresentam taxas proximas ou iguais
a 100%. Os dados de 2025 nao evidenciam desigualdade desfavoravel aos estudantes
pretos/pardos na aprovagao, mas as oscilagdes histéricas reforcam a necessidade de

acompanhamento continuo por cor/raga.

Grafico 31 — Taxa de aprovagao educagao especial dos anos finais do ensino
fundamental (2015-2025)
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A taxa de aprovacao dos estudantes da Educacgao Especial nos anos finais do
Ensino Fundamental apresentou oscilagées ao longo da série, com menores resultados
em 2016 (66,7%) e 2018 (71,4%). Entre 2019 e 2022, a aprovacao permaneceu em 100%,
caiu para 75% em 2023 e voltou a 100% em 2024 e 2025. O resultado atual é positivo, mas
as oscilagcbes historicas reforcam a necessidade de acompanhamento continuo para
assegurar que a progressao escolar dos estudantes com deficiéncia esteja
acompanhada de aprendizagem efetiva.

Grafico 31 — Taxa de aprovagéo educagao indigena dos anos finais do ensino
fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A taxa de aprovacao dos estudantes indigenas nos anos finais do Ensino
Fundamental apresentou oscilagdes ao longo da série histérica, alcangando 100% em
2020 e 2021. Em 2025, a aprovacgao foi de 87,7%, com diferengas entre os anos escolares:
87,5% no 6° ano, 80% no 7° 87,5% no 8° e 94,4% no 9° ano. O 7° ano apresenta a
situagao mais preocupante, indicando a necessidade de acompanhamento pedagoégico
para reduzir as desigualdades na trajetoria escolar dos estudantes indigenas.

Grafico 31 — Taxa de reprovagdo dos anos finais do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)
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A reprovagao foi bastante elevada em alguns periodos, ultrapassando 20% em
determinados anos, mas cai significativamente até 2025. O resultado recente, proximo de
6%, representa melhora. A série histérica, contudo, revela que os anos finais enfrentaram
dificuldades relevantes de progressao escolar e que o problema nao deve ser considerado
definitivamente superado.

Grafico 32 — Taxa de abandono dos anos finais do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O abandono oscila ao longo da série e chega a valores elevados em determinados
anos, mas apresenta 0% em 2025. A eliminagdo do abandono no ano mais recente € um
resultado positivo. Todavia, os episddios anteriores demonstram vulnerabilidade do fluxo
escolar e justificam manutengao de estratégias preventivas de frequéncia e permanéncia.

Grafico 33 — Taxa de distorcéo idade-série por cor/raga dos anos finais do ensino
fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)
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A distorcao idade-série por cor/raga nos anos finais do Ensino Fundamental
apresenta oscilagées e desigualdades ao longo da série historica. Em 2025, a taxa foi de
16,1% entre estudantes brancos e 14,8% entre pretos/pardos, nido evidenciando
diferenca desfavoravel aos estudantes pretos/pardos nesse ano. Contudo, o indicador
permanece relevante, pois revela que parte dos estudantes ainda apresenta defasagem
entre idade e ano escolar, demandando acompanhamento das trajetérias e agdes para
prevencao e correc¢ao da distorcio.

Grafico 33 — Taxa de distor¢ao idade-série da educagéao indigena dos anos finais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A distorgao idade-série entre estudantes indigenas nos anos finais do Ensino
Fundamental permanece elevada, apesar da reducao de 76,3% em 2021 para 48,4% em
2025. Em 2025, os maiores percentuais aparecem no 7° e 8° anos, ambos com 53,3%,
seguidos do 9° ano (50%) e 6° ano (37,5%). O indicador evidencia uma fragilidade critica
na trajetéria escolar dos estudantes indigenas, com parcela expressiva frequentando
anos incompativeis com a idade esperada, demandando acbes especificas de
acompanhamento e corregao das defasagens.

Grafico 34 — Média de alunos por turma dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Média de alunos por turma - ensino fundamental - anos finais (classe comum) -
Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

As turmas permanecem pequenas, com meédias aproximadamente entre 10 e 13
estudantes. Essa € uma condi¢ao bastante favoravel para acompanhamento pedagdgico.
Assim como nos anos iniciais, o tamanho das turmas nido aparece como uma causa
estrutural evidente para as dificuldades de aprendizagem.

Grafico 35 — Média de horas-aula diaria dos anos finais do ensino fundamental (2015-

2025)

Média de horas-aula didria - ensino fundamental - anos finais (classe
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A jornada diaria permanece em torno de 4 horas durante grande parte da série. Nao
se observa expansao significativa do tempo escolar nos anos finais. Esse dado ganha
relevancia quando associado a auséncia ou baixa cobertura da educagcdo em tempo integral

nessa etapa.

Grafico 36 — Indicador de adequacao da formacao docente dos anos finais do ensino
fundamental — Grupo 01 (2015-2025)
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Em 2025, aproximadamente 65% das docéncias encontram-se no Grupo 1. Embora
seja a maioria, cerca de um ter¢co das aulas ainda ocorre fora da situagcao de formagao

considerada plenamente adequada.

Grafico 37 — Indicador de adequacéao da formagao docente dos anos finais do ensino
fundamental — Grupo 03 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Aproximadamente 23% encontram-se no Grupo 3. O percentual é significativo e
demonstra presenca de professores licenciados, mas atuando em disciplina diferente

daquela para a qual possuem formacéao especifica.
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Grafico 38 — Indicador de adequacao da formacéo docente dos anos finais do ensino
fundamental — Grupo 05 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Cerca de 12% a 13% aparecem no Grupo 5 em 2025. Esse percentual merece
atencao por representar situagao mais distante do padréao desejavel de formagéo. O quadro
dos anos finais apresenta, portanto, menor adequagdao da formacdo docente que o
desejavel, fator que pode impactar particularmente componentes curriculares
especializados.

| b) Avaliagio SAERS

Painel 11 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/9° ano (2025)

Ano - Data resultado o Série - Componente curricular - Rede -
SAERS 2025 03/06/2026 - Final 9° EF Lingua Portuguesa Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO ~ Gramado dos Loureiros v

Profiéncia e participacdo: 4309126 - Gramado dos Loureiros

Proficiéncia Média Taxa de participacdo
2 4 6 Estudantes previstos Estudantes avaliados
Basico 21 21
N (@] L
200 275 325
Distribuicdo

Avangado 0 %
’7 /— Abaixo do basico 14 %

lequado 38 % '\

100%

N Basico48 %

B Abaixe do bésico Basico Adequado M Avangado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 17/08/2026)
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A média foi de aproximadamente 246 pontos, classificada no nivel Basico. Mesmo
com 100% de participacéo, o desempenho médio ainda n&o alcanga a faixa adequada. A
distribuicao apresenta aproximadamente 14% abaixo do basico, 48% no basico e cerca de
38% no adequado, sem percentual relevante no avangado. Portanto, aproximadamente

62% dos estudantes estdo abaixo do nivel adequado. Esse é um dos dados mais
importantes do diagndstico.

Painel 12 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/9° ano

Ano o Data resultado o Série o Componente curricular o Rede o
SAERS 2025 03/06/2026 - Final 9° EF Lingua Portuguesa Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v

Historico de proficiéncia e participacao: 4309126 - Gramado dos Loureiros
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Fonte: hitps://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

A comparacado entre 2024 e 2025 indica pequena redugdo ou estabilidade da
proficiéncia, enquanto a participacdo aumenta para 100%. Isso demonstra que a dificuldade
observada em 2025 nao decorre de baixa participacdo na avaliagao.

Painel 13 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/9°

ano (2025)
Ano o Data resultado o Série o Componente curricular o Rede o
SAERS 2025 03/06/2026 - Final 9° EF Lingua Portuguesa Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v
Municipio: 4309126 - Gramado dos Loureiros
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas

Esc Est Ens Med Adolfo
» | Giordan 15 15 100.0 % 252 13.0% 33.0% 53.0% 0.0% IEInES

EMEF JOAO BAPTISTA
> NETO 6 6 100.0 % 231 17.0% 83.0% 0.0% 0.0 % EEIMES

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

131


https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados

As escolas apresentam médias distintas, aproximadamente 231 e 252 pontos. A
diferenca é expressiva e evidencia desigualdade interna no desempenho. Uma unidade
concentra proporgdo maior de estudantes nos niveis abaixo do basico e basico, enquanto
a outra apresenta desempenho mais favoravel.

Painel 14 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)

Ano Data resultado s ite curricular
v

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final 9° EF ¥ | Matematica

~

Rede
Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO ~ Gramado dos Loureiros ~

Profiéncia e participacao: 4309126 - Gramado dos Loureiros

Proficiéncia Média Taxa de participagao

2 82 Estudantes previstos Estudantes avaliados

Basico 21 21
N (@] I
225 300 350
Distribuigdo
Avangado 10 % Abaixo do basico 10 %
Adequado 24 % 100%

Bésico 56 %

B Abaixo do bésico Bésico Adequado [l Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

A proficiéncia média alcanga aproximadamente 282 pontos, classificada no nivel
Basico, com 100% de participagao. A distribuicdo demonstra aproximadamente 10% abaixo
do basico, 56% no basico, cerca de 24% no adequado e aproximadamente 10% no
avangado. Assim, cerca de dois tercos dos estudantes permanecem abaixo do nivel
adequado. O quadro é preocupante e reforca que a maior fragilidade do Ensino
Fundamental esta concentrada nos anos finais.

Painel 15 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)
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Ano Data resultado Série Componente curricular Rede
SAERS 2025 Y 03/06/2026 - Final 9° EF ¥ | Matemética Rede pblica
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

A proficiéncia apresenta crescimento de 2024 para 2025 e a participacao atinge
100%. Apesar do avango, a classificagdo global permanece basica, indicando que a
melhora ainda nao foi suficiente para deslocar a maioria dos estudantes para os niveis
adequado e avancgado.

Painel 16 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/9° ano

(2025)
Ano o Data resultado o Série o Componente curricular o Rede o
SAERS 2025 03/06/2026 - Final 9° EF Matemética Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v
Municipio: 4309126 - Gramado dos Loureiros
Escola Previstos Avaliados Participagio Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas

EMEF JOAO BAPTISTA
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Novamente aparecem diferencas expressivas entre as escolas. Uma unidade
apresenta média aproximadamente 252, enquanto a outra alcanga cerca de 302 pontos.
Essa diferenga sugere a necessidade de investigar fatores pedagdgicos, perfil das turmas,
trajetdria escolar e praticas de ensino especificas de cada unidade.

7) Ensino Médio — Dados sobre infraestrutura especifica

] a) Escolas do Ensino Médio

Grafico 39 — Evolugédo do numero de escolas por rede de ensino (2015-2025)

133


https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados

Evolugdo do namero de escolas por rede de ensino - ensino médio - Gramado dos Loureiros - 2015 -
2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O municipio mantém uma escola de Ensino Médio, vinculada a rede estadual,
durante praticamente toda a série historica. Isso caracteriza elevada concentracdo da
oferta. Como existe apenas uma unidade, quaisquer mudangas em sua estrutura, equipe
ou proposta pedagogica repercutem diretamente sobre todo o atendimento do Ensino
Médio no municipio.

Grafico 40 — Numero de escolas de Ensino Médio segundo o porte (2015-2025)

Numero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - ensino médio -
Gramado dos Loureiros - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Aunidade esta classificada entre as escolas de pequeno porte, com numero reduzido
de matriculas. Isso pode favorecer proximidade entre professores e estudantes, mas
também limita possibilidades de diversificagdo curricular, composi¢cao de equipes e oferta
de determinados componentes ou itinerarios.

8) Ensino Médio — Dados sobre a area pedagogica

] a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino Médio |

Grafico 41 — Taxa de aprovacgéao por cor/ragca do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Ataxa de aprovagao por cor/raga no Ensino Médio apresentou evolugao ao longo
da série histoérica, alcangando resultados elevados nos anos recentes. Em 2025, os
estudantes brancos registraram 100% de aprovagao em todas as séries. O grafico néo
apresenta dados especificos para estudantes pretos/pardos em 2025, o que limita a
analise das desigualdades raciais nessa etapa. Assim, embora o resultado geral seja
positivo, a auséncia de dados desagregados por cor/raga dificulta verificar se a progressao
escolar ocorre de forma equitativa entre os diferentes grupos.

Grafico 42 — Taxa de reprovagéo do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A reprovacao foi superior a 20% em determinados anos, demonstrando histérico de
retencao significativa. Nos anos mais recentes ha reducéo. A analise por série mostra
concentragao da reprovagao no 1° ano do Ensino Médio, enquanto 2° e 3° anos apresentam
taxas muito menores ou nulas em 2025. Esse resultado evidencia um gargalo na entrada

do Ensino Médio.
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Grafico 43 — Taxa de abandono do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O abandono apresentou percentuais elevados em anos anteriores, chegando a
patamares superiores a 20%. Nos anos recentes cai significativamente, ficando proximo de
niveis residuais. A redugao é positiva, mas o histérico demonstra que o Ensino Médio ja

apresentou dificuldade relevante de permanéncia.

Grafico 44 — Taxa de distorcao idade-série por cor/raga do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Adistorgao idade-série no Ensino Médio permanece relevante. Em 2025, entre os
estudantes brancos, foi de 11,1% no 1° ano, 25% no 2° ano e 10% no 3° ano, destacando-
se 0 2° ano como principal ponto de atengao. A série histérica apresenta oscilagdes e
registros elevados em determinados periodos. Além disso, nao ha dados de estudantes
pretos/pardos em 2025, o que limita a andlise das desigualdades raciais e reforga a
necessidade de qualificar o registro e 0 monitoramento por cor/raga.
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Grafico 45 — Média de alunos por turma do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

As turmas séo pequenas, geralmente entre aproximadamente 14 e 21 estudantes.
Em 2025 a média situa-se em torno de 16 estudantes. O tamanho das turmas, portanto,
oferece potencialmente condi¢gdes favoraveis para acompanhamento individualizado.
Assim, dificuldades de aprendizagem nao parecem decorrer de superlotagao.

Grafico 46 — Média de horas-aula diaria do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

A média de horas-aula apresenta crescimento nos anos mais recentes, chegando a
aproximadamente 5 horas diarias. Em 2025, as trés séries possuem jornada semelhante.
O aumento representa ampliacdo do tempo escolar em relagao aos anos em que a média
se aproximava de quatro horas.

| b) Avaliagio SAERS
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Painel 17 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano EM (2025)

Ano Data resultado Série o ente curricular

SAERS 2025 ~ 03/06/2026 - Final ~ 3°EM ~ Lingua Portuguesa v Rede pablica M
072 CRE - PASSO FUNDO ~ Gramado dos Loureiros v
Profiencia e participacac: 4309126 - Gramado dos Loureiros
Proficiéncia Média Taxa de participacao
2 89 Estudantes previstos Estudantes avaliados
Bésico 20 19
N (o] D
250 300 375
Distribuigdo
Avangado 0%
r /— Abaixo do basico 16 %
Adequado 32 % -\
95%

— Basico 52 %

M Abaixo do basico Basico Adequado M Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 17/08/2026)

A média de proficiéncia foi de aproximadamente 289 pontos, classificada no nivel
Basico. A participacao foi de 95%, com 19 estudantes avaliados entre 20 previstos. A
distribuicdo apresenta aproximadamente 16% abaixo do basico, 53% no basico e cerca de
32% no adequado, sem estudantes no nivel avangado. Isso significa que aproximadamente
69% dos concluintes avaliados encontram-se abaixo do nivel adequado. E uma evidéncia
critica para o diagnostico de aprendizagem.

Painel 18 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano
EM (2025)

Ano Data resultado Séi onente curricular
W

Compo Rede
SAERS 2025 ~ 03/06/2026 - Final 3°EM M Lingua Portuguesa > Rede piblica

072 CRE - PASSO FUNDO ~ Gramado dos Loureiros v

Historico de proficiéncia e participacéo: 4309126 - Gramado dos Loureiros

Historico
337
317
297 -

277 A

Participagdo

Praoficiéncia

257

237 A

217 -
2024 2025

M Proficiéncia Participagdo

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)
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Entre 2024 e 2025 observa-se crescimento da proficiéncia e forte aumento da
participagdo. O avango é positivo, mas ainda insuficiente para que a média municipal
alcance o nivel adequado.

Painel 19 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/3°
ano EM (2025)

Ano Data resultado Série Componente curricular Rede
SAERS 2025 v 03/06/2026 - Final v 3°EM e Lingua Portuguesa M Rede publica M
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
. 2;:;::”5 Med Adolfo 20 19 95.0% 289 160% 530%  320%  00%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Como existe apenas uma escola de Ensino Meédio, o resultado municipal
praticamente corresponde ao resultado da propria unidade. Isso reforca a importancia de
acdes especificas junto a escola estadual e de articulagdo entre municipio e Estado.

Painel 20 - Proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM (2025)

Ang Data resultado S curriculal Rede

Rede publica

SAERS 2025 Y 03/06/2026 - Final Y M ¥ Matematica
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros A4

Proficiéncia Média Taxa de participagdo

2 9 2 Estudantes previstos Estudantes avaliados
Basico 20 19
(0] L]
275 350 400
Distribui¢do

Adequadeo 5 % ‘\ ’7 Avangado 0%

/ Abaixo do basico 37 %

95%
Basico 58 % —

M Abaixo do bésico Basico Adequado I Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

A proficiéncia média € de aproximadamente 292 pontos, também classificada no
nivel Basico. A participacdo alcanca 95%. A distribuicdo é ainda mais preocupante:
aproximadamente 37% dos estudantes estdo abaixo do basico, 58% no basico e apenas
cerca de 5% no adequado, sem estudantes no avangado. Assim, aproximadamente 95%
dos estudantes avaliados n&o alcangaram o nivel adequado em Matematica. Esse é
provavelmente um dos indicadores mais criticos de todo o Tema 05.
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Painel 21 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM
(2025)

Ano Data resultado Série Componente curricular Rede
v v

SAERS 2025 ¥ 03/06/2026 - Final Y M Y Matematica Rede puiblica

072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros

Histérico de proficiéncia e participacédo: 4309126 - Gramado dos Loureiros

Historico
339 98%
319
3 299 g
= ?
< 3
= [v]
5 21 8% 2
259
83
239
219 8%
2024 2025

M Proficiéncia . Participacao

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Ha crescimento da proficiéncia entre 2024 e 2025 e melhora da participagao.
Entretanto, mesmo com a evolugdo, a média permanece no nivel basico.

Painel 22 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/3° ano EM

(2025)
Ano o Data resultado o Série o Componente curricular o Rede o
SAERS 2025 03/06/2026 - Final 3°EM Matematica Rede publica
072 CRE - PASSO FUNDO v Gramado dos Loureiros v
Escola Previstos Avaliados Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avangado Turmas
> :;s;:i”s Med Adolfo 20 19 95.0 % 292 37.0% 58.0% 50%  00%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Os dados da unidade confirmam a concentragdo quase integral dos estudantes nos
niveis abaixo do basico e basico. O resultado evidencia necessidade de fortalecimento das
aprendizagens matematicas ndo apenas no Ensino Médio, mas ao longo de toda a trajetdria
escolar, considerando que essas habilidades sao cumulativas.

] c) Dados dos docentes do Ensino Médio

Grafico 47 - Evolugao do numero de docentes no Ensino Médio (2015-2025)

140


https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados

Evoluciao do niimero de docentes - ensino médio - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O numero de professores do Ensino Médio apresenta oscilagées ao longo de 2015—
2025. Nos anos recentes observa-se reducao moderada. Como existe apenas uma escola
e numero relativamente pequeno de estudantes, pequenas mudangas no numero absoluto
de profissionais geram variagdes percentuais importantes.

Grafico 48 — Evolucao da escolaridade dos docentes do Ensino Médio

Evolugdo da escolaridade (%) dos docentes - ensino médio - Gramado dos Loureiros -
2015 - 2025

100%

50%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Superior Licenciatura @ Normal/Magistério

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10056 (Acesso em: 17/08/2026)

Predomina amplamente a formac&o superior completa entre os professores do
Ensino Médio. Esse é um aspecto positivo e demonstra que a escolaridade formal,
isoladamente, ndo explica os baixos niveis de proficiéncia encontrados no SAERS.

Grafico 49 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (201 5:2025)

Percentual de docentes por rede e etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025

100% 0
59,3%

50% e % 100,0% §B%
40,7%

Educagio Educagio Anos iniciais  Anos finais  Ensino médio EJA
basica infantil

@ Estadual ® Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O Ensino Médio esta essencialmente sob responsabilidade da rede estadual. Isso
significa que estratégias de melhoria da aprendizagem nessa etapa exigem
necessariamente regime de colaboragao e dialogo entre Municipio e Estado.
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Grafico 50 — Indicador de esforgo docente do ensino meédio /nivel 4 (2015-2025)
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Indicador de esforgo docente (nivel 4) - ensino médio (classe comum/exclusiva) -
Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025

Indicador de esforgo docente (nivel 4) - ensino médio
(classe comum/exclusiva) - Gramado dos Loureiros - 2025

O Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025, aproximadamente 26% dos professores encontram-se no nivel 4. A série

histérica apresenta oscilagdes expressivas.

Grafico 51 — Indicador de esforgo docente do ensino medio /nivel 5 (2015-2025)

Indicador de esforgo docente (nivel 5) - ensino médio (classe comum/exclusiva) -
Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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B
=
g
EF il
2 8
- R 8
w (=]
w
2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
O Total

Indicador de esforgo docente (nivel 5) - ensino médio
(classe comum/exclusiva) - Gramado dos Loureiros - 2025

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

O nivel 5 concentra aproximadamente 67% dos docentes em 2025. Esse € um dado
bastante relevante. Representa forte concentragao de professores em situacao de esforgo
elevado, considerando numero de estudantes, turmas, turnos e/ou escolas em que atuam.

Grafico 52 — Indicador de esforgo docente do ensino médio /nivel 6 (2015-2025)
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Indicador de esforgo docente (nivel 6) - ensino médio (classe comum/exclusiva) - Indicador de esforgo docente (nivel 6) - ensino médio
Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025 (classe comum/exclusiva) - Gramado dos Loureiros - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Aproximadamente 8% encontram-se no nivel maximo de esforgo em 2025. Embora
proporcionalmente menor, o dado reforga o quadro de elevada carga de trabalho entre
parcela da equipe. Considerando os trés niveis apresentados, o Ensino Médio mostra
concentragao importante dos professores nas categorias superiores de esforgo docente,
fator que pode interferir no planejamento, acompanhamento individual, formagao
continuada e integragédo pedagogica.

Grafico 53 — Indicador de adequacéao da formagao docente do ensino médio — grupo 01
(2015-2025)

Dscrigé"m.da » Docentes com formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagdgica) na mesma drea da disciplina que leciona.
Categoria

Indicador de adequagéo da formagéio do docente - Total (grupo 1) - ensino médio Indicador de adequacsio da formagSo do docente - Total
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025, aproximadamente 60% das docéncias estdo no Grupo 1, ou seja,
apresentam formacéo plenamente adequada a disciplina ministrada. Isso significa que
cerca de 40% ainda se encontram fora da situacao ideal.
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Grafico 54 — Indicador de adequacgéao da formagao docente do ensino médio — grupo 03
(2015-2025)

Descricdo da ’ Docentes com formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagdo pedagdgica) em drea diferente daquela que leciona.
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 17/08/2026)

Em 2025, aproximadamente 40% das docéncias estdo no Grupo 3. Sao professores
com formacgao superior, porém em area diferente da disciplina em que atuam. O percentual
€ expressivo e constitui uma fragilidade relevante. Em componentes curriculares que
exigem dominio especializado, a inadequacao entre formagéao e disciplina pode dificultar o
aprofundamento dos conteldos e o desenvolvimento das competéncias previstas.

9) Sintese qualificada do conjunto dos dados

A leitura conjunta dos indicadores revela uma situagcdo que nao pode ser
caracterizada simplesmente como baixo desempenho geral da rede. Existem condigbes
bastante positivas: turmas pequenas, abandono atualmente muito baixo, taxas elevadas de
aprovagao, ampla formagéao superior dos docentes e gestores e resultados relativamente
favoraveis nos anos iniciais.

O problema se torna mais evidente a medida que os estudantes avangcam na
trajetdria escolar. No 5° ano, a média do SAERS encontra-se em nivel adequado tanto em
Lingua Portuguesa quanto em Matematica, embora ja existam grupos de estudantes nos
niveis inferiores. No 9° ano, as médias passam para o nivel basico, com maioria dos
estudantes abaixo do adequado. No 3° ano do Ensino Médio, o quadro permanece critico,
especialmente em Matematica, em que aproximadamente 95% dos avaliados estao abaixo
do nivel adequado. O documento utiliza justamente as avaliagbes do SAERS, os
indicadores de fluxo, regularidade, esforgo e adequacao docente para caracterizar essas
condicoes.

Além disso, surgem fatores estruturais que podem contribuir para explicar esse
quadro: 0% de acessibilidade completa, inexisténcia de laboratério de informatica,
laboratério de Ciéncias em somente 25% das escolas, banda larga em apenas metade das
unidades, elevada distorgdo idade-série nos anos finais e no Ensino Médio, parcela
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relevante de docentes atuando fora de sua area especifica e concentragao de professores
do Ensino Médio em niveis elevados de esforgo docente.

Portanto, a principal evidéncia do Tema 05 ndo esta apenas nas taxas de aprovacéao
ou reprovagao. Ha uma dissociagao entre progressao escolar e aprendizagem efetivamente
consolidada: a maioria dos estudantes permanece e progride na escola, mas uma parcela
significativa chega aos anos finais e, sobretudo, ao final do Ensino Médio sem alcancar os
niveis de proficiéncia esperados. Esse aspecto deve ocupar posicado central na definicdo
dos descritores, causas criticas, objetivos, metas e estratégias do novo PME.

Fontes consultadas:
e QEdu - Plataforma de Dados Educacionais
= Indicadores de infraestrutura escolar;
= |DEB dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental;
» Dados de contexto educacional.
¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
» Censo Escolar da Educacéao Basica;
» Indicadores de fluxo escolar;
» |ndicadores de esfor¢co docente;
» |ndicadores de regularidade docente;
» |ndicadores de adequacgao da formagao docente;
» |ndicadores de complexidade da gestao escolar;
e Painéis de Monitoramento Educacional em Power Bl
= Escolaridade dos docentes;
» Escolaridade dos gestores;
» Formagao continuada dos gestores;
= Numero de docentes e gestores;
» Regularidade docente;
» Complexidade da gestéo escolar;
» Distor¢ao idade-série;
» Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono;
= Matriculas e porte das escolas.
¢ Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS)
» Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental;
» Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica do 3° ano do Ensino Médio;
= Percentuais de participacao dos estudantes;
= Distribuicao por niveis de desempenho.
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
» Resultados de desempenho dos estudantes concluintes do Ensino Médio
nas areas avaliadas.
e Ministério da Educacao (MEC)
» Referenciais de qualidade da educagao;
» Metas do Plano Nacional de Educagao (PNE);
» Diretrizes para avaliagdo e monitoramento dos indicadores educacionais.
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e Documento Técnico — Tema 05: Aprendizagem no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio — Cerro Grande/RS
» Consolidagao dos indicadores municipais;
= Séries historicas dos dados educacionais;
= Analises dos descritores e evidéncias do problema.

B) ANALISE CAUSAL

A anadlise dos indicadores evidencia que as dificuldades de aprendizagem no
municipio ndo decorrem de um unico fator, mas da combinacao de condigoes
pedagoégicas, profissionais, estruturais e de trajetéria escolar que se acumulam ao
longo da Educagédo Basica. Embora o municipio apresente resultados positivos em
aprovacgao, baixos indices de abandono e desempenho satisfatério em alguns indicadores
dos anos iniciais, as avaliagdes externas demonstram que as dificuldades se ampliam a
medida que os estudantes avangam na escolarizagao, tornando-se mais acentuadas nos
anos finais do Ensino Fundamental e, sobretudo, no Ensino Médio.

Causa 01 — Acumulo progressivo de defasagens de aprendizagem ao longo da
trajetéria escolar, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica. Os resultados
das avaliagdes externas demonstram que dificuldades presentes nos anos iniciais ndo sao
plenamente superadas e se intensificam nas etapas seguintes. No 5° ano, apesar das
médias situarem-se no nivel adequado, aproximadamente 20% dos estudantes encontram-
se abaixo desse nivel em Lingua Portuguesa e cerca de 37% em Matematica. No 9° ano,
esses percentuais aumentam para aproximadamente 62% e 66%, respectivamente. No 3°
ano do Ensino Médio, a situacao torna-se ainda mais critica, com cerca de 69% abaixo do
adequado em Lingua Portuguesa e 95% em Matematica. Esse comportamento sugere
fragilidades nos processos de identificagdo, recuperacdo e recomposicdo das
aprendizagens ao longo da trajetoria escolar.

Causa 02 — Persisténcia de trajetérias escolares marcadas por distor¢ao idade-
série, com maior incidéncia entre estudantes indigenas e diferengas associadas a
cor/raga. A defasagem entre idade e ano de escolarizagdo constitui importante sinal de
trajetdrias escolares descontinuas e de dificuldades acumuladas. Os recortes disponiveis
revelam desigualdades relevantes: nos anos iniciais, em 2025, a distor¢céo foi de 11,8%
entre estudantes pretos/pardos e 7,0% entre brancos, chegando, no 3° ano, a 25% entre
pretos/pardos e 7,1% entre brancos. Entre os estudantes indigenas, a situagdo é
especialmente preocupante nos anos finais, nos quais 48,4% estavam em distor¢éo idade-
série em 2025, alcangando 53,3% no 7° e no 8° anos. Esses resultados demonstram que
as condi¢cdes de progresséo escolar nao se distribuem de maneira homogénea entre os
diferentes grupos de estudantes.

Causa 03 - Inadequacao da formagao especifica de parte dos docentes aos
componentes curriculares em que atuam, especialmente nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. A adequacgao entre formacao inicial e area de atuacao
apresenta limitacbes que podem comprometer o aprofundamento dos conhecimentos
especificos e a organizagao das praticas pedagdgicas. Nos anos iniciais, aproximadamente
68% das docéncias encontram-se no grupo de maior adequagao; nos anos finais, esse
percentual é de cerca de 65%. A situagao torna-se mais expressiva no Ensino Médio, onde
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aproximadamente 40% das docéncias sao exercidas por profissionais com formagao
superior em area diferente daquela correspondente a disciplina ministrada.

Causa 04 - Elevado esforgco docente, especialmente no Ensino Médio,
reduzindo as condigdes para planejamento, acompanhamento individualizado dos
estudantes e integracao pedagoégica. Os indicadores revelam concentragdo de docentes
nos niveis mais elevados de esforgo, situacao particularmente acentuada no Ensino Médio.
Nessa etapa, aproximadamente 67% encontram-se no nivel 5, 26% no nivel 4 e 8% no nivel
6. A atuacao em diferentes escolas, etapas, turnos e com elevado numero de estudantes
pode restringir o tempo disponivel para planejamento, formagédo continuada, trabalho
coletivo e acompanhamento individualizado, justamente em uma etapa na qual as
defasagens de aprendizagem se mostram mais acentuadas.

Causa 05 - Insuficiéncia e desigualdade da infraestrutura, acessibilidade,
conectividade e dos recursos pedagogicos e tecnolégicos necessarios a
diversificagao das experiéncias de aprendizagem. As condigdes fisicas e pedagdgicas
das escolas apresentam fragilidades importantes: nenhuma unidade possui acessibilidade
completa ou laboratério de informatica, apenas 25% contam com laboratério de Ciéncias e
50% possuem banda larga. Essas limitagdes restringem possibilidades de utilizacdo de
diferentes metodologias e recursos no processo de ensino e aprendizagem. A auséncia de
acessibilidade completa também constitui barreira relevante para assegurar condigoes
equitativas de participagcao aos estudantes com deficiéncia.

Causa 06 - Irregularidade da formagao continuada dos gestores escolares para
o acompanhamento pedagodgico, gestdo curricular e intervengao sobre as
dificuldades de aprendizagem. Em 2025, aproximadamente metade dos vinculos de
gestores apresentava formagéo continuada em gestao escolar. Embora a formacgao inicial
seja predominantemente de nivel superior, a irregularidade da formagao continuada pode
limitar o fortalecimento das capacidades de lideranga pedagodgica, acompanhamento das
avaliagdes, gestao curricular, identificacdo das dificuldades e organizagao de intervencdes
voltadas a melhoria das aprendizagens.

Causa 07 — Instabilidade na regularidade das equipes docentes, dificultando a
continuidade das praticas pedagégicas, dos vinculos e do acompanhamento
longitudinal dos estudantes. O indicador de regularidade docente apresenta oscilagbes
ao longo do periodo analisado, havendo anos em que parcela expressiva das escolas se
encontra em niveis médios ou médio-baixos. A menor permanéncia dos profissionais pode
comprometer a continuidade das propostas pedagdgicas, a consolidagao dos vinculos com
os estudantes e o conhecimento acumulado sobre suas necessidades de aprendizagem.

Causa 08 — Insuficiéncia do tempo escolar ampliado no Ensino Fundamental,
limitando oportunidades adicionais de aprendizagem e recomposi¢cdao das
defasagens. Nos anos iniciais, a jornada média, que chegou a superar seis horas em
determinados periodos, reduziu-se e estabilizou-se em aproximadamente quatro horas nos
anos mais recentes. Nos anos finais, a jornada também permanece préxima de quatro
horas. Essa configuragao reduz as possibilidades de ampliagcédo de experiéncias educativas
e de organizacgao de tempos adicionais para acompanhamento pedagogico e recomposi¢cao
das aprendizagens, especialmente para estudantes que acumulam maiores dificuldades.

Causa 09 - Fragilidade da articulagdao pedagodgica entre etapas e redes de
ensino para assegurar continuidade, acompanhamento e recomposicao das
aprendizagens. A oferta educacional no municipio envolve diferentes dependéncias
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administrativas, sendo o Ensino Médio essencialmente de responsabilidade estadual. Essa
configuragdo exige articulagdo sistematica entre as redes, sobretudo nas transicoes
escolares. Considerando que as dificuldades de aprendizagem se intensificam justamente
nos anos finais e no Ensino Médio, torna-se fundamental fortalecer mecanismos de
compartilhamento de informacgdes, diagnostico das aprendizagens e planejamento de
acdes de transicdo e recomposicao.

Causa 10 - Fragilidade do monitoramento da aprendizagem e das
desigualdades educacionais por cor/raga, pertencimento indigena e deficiéncia.
Embora o diagnédstico disponha de importantes indicadores de rendimento e trajetéria
desagregados, ainda existem limitagbes para acompanhar os niveis efetivos de
aprendizagem dos diferentes grupos. Os dados disponiveis permitem identificar, por
exemplo, elevada distorcao idade-série entre estudantes indigenas e diferencas por
cor/ragca nos anos iniciais, mas nao permitem estabelecer, com a mesma precisao,
diferencas de proficiéncia nas avaliagbes externas entre estudantes negros, indigenas e
com deficiéncia. Essa limitagdo dificulta identificar a magnitude das desigualdades de
aprendizagem e planejar intervengdes especificas para os grupos mais vulnerabilizados.

Em sintese, a analise causal evidencia que o desafio central estd em interromper o
processo de acumulagao das defasagens de aprendizagem, fortalecendo a capacidade
das escolas e das redes de identificar precocemente as dificuldades, recompor
aprendizagens e acompanhar as trajetorias dos estudantes. As desigualdades observadas,
sobretudo na trajetéria dos estudantes indigenas e em determinados indicadores por
cor/raga, indicam ainda a necessidade de politicas pedagdgicas orientadas pela equidade,
com atencgéo as condi¢cdes de acessibilidade e ao monitoramento especifico dos grupos
contemplados no enunciado do Problema 05.

CAUSAS CRITICAS

e Causa 01 - Acumulo progressivo de defasagens de aprendizagem ao longo
da trajetoria escolar, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica.

e Causa 02 - Persisténcia de trajetorias escolares marcadas por distorgao
idade-série, com maior incidéncia entre estudantes indigenas e diferengas
associadas a cor/raga.

e Causa 03 - Inadequacgao da formacao especifica de parte dos docentes aos
componentes curriculares em que atuam, especialmente nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

e Causa 04 - Elevado esforco docente, especialmente no Ensino Médio,
reduzindo as condicées para planejamento, acompanhamento
individualizado dos estudantes e integragao pedagégica.

e Causa 05 - Insuficiéncia e desigualdade da infraestrutura, acessibilidade,
conectividade e dos recursos pedagdégicos e tecnholdégicos necessarios a
diversificagcao das experiéncias de aprendizagem.

e Causa 06 - Irregularidade da formagao continuada dos gestores escolares
para o acompanhamento pedagodgico, gestao curricular e interven¢ao sobre
as dificuldades de aprendizagem.
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o Causa 07 - Instabilidade na regularidade das equipes docentes, dificultando
a continuidade das praticas pedagoégicas, dos vinculos e do
acompanhamento longitudinal dos estudantes.

e Causa 08 - Insuficiéencia do tempo escolar ampliado no Ensino
Fundamental, limitando oportunidades adicionais de aprendizagem e
recomposicao das defasagens.

e Causa 09 - Fragilidade da articulagdao pedagoégica entre etapas e redes de
ensino para assegurar a continuidade, o acompanhamento e a
recomposi¢ao das aprendizagens.

e Causa 10 - Fragilidade do monitoramento da aprendizagem e das
desigualdades educacionais por cor/raga, pertencimento indigena e
deficiéncia, limitando a identificagdo precisa das diferencas de
desempenho e a definigao de intervengoes especificas.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 05 do PME
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PROBLEMA 05

0S ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAO ALCANCAM OS

TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

>
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7. TEMA 06 - EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Problema 06: A OFERTA DE EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL NA REDE
PUBLICA DE ENSINO AINDA NAO CONTEMPLA TODAS AS ETAPAS DA EDUCAGAO
BASICA DO TERRITORIO.

A) ANALISE DESCRITIVA

Os dados apresentados no diagnostico evidenciam que a Educacéo Integral em
Tempo Integral ainda ndo esta estruturada de forma continua e abrangente ao longo da
Educacao Basica no territério. A situagao encontrada é marcada por forte desigualdade
entre as etapas: enquanto a creche apresenta atendimento integral consolidado, a preé-
escola possui cobertura parcial e o Ensino Fundamental e o Ensino Médio chegam a 2025
sem matriculas registradas em tempo integral. O proprio diagnostico sintetiza essa
realidade ao registrar 100% das matriculas em creche, 29,5% na pré-escola e 0% nos anos
iniciais, anos finais e Ensino Médio em 2025.

Essa configuracdo demonstra que o principal desafio do municipio ndo esta
simplesmente na inexisténcia absoluta de experiéncias de tempo integral, mas na auséncia
de uma politica de oferta progressiva, articulada e sustentavel entre as diferentes etapas
da escolarizagao. Ha experiéncias importantes registradas historicamente, porém elas nao
se mantém ao longo do tempo nem asseguram continuidade aos estudantes em sua
trajetéria escolar.

DESCRITORES’ DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: 100% das matriculas da etapa creche na educagao infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

= Descritor 02: 29,5% das matriculas da etapa pré-escola na educagao infantil

tinham atendimento em tempo integral em 2025.

Descritor 03: 0% das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental

tinham atendimento em tempo integral em 2025.

Descritor 04: 0% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental

tinham atendimento em tempo integral em 2025.

Descritor 05: 0% das matriculas do ensino médio tinham atendimento em

tempo integral em 2025.

v vV

1) A educacgao integral em tempo integral na Educacao Infantil

a) Atendimento educacao integral em tempo integral na etapa creche

Grafico 01 - Criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo
integral (2015-2025)

" Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Ed"ucacéo Basica (Acesso em: 23/08/2026)

A creche representa o ponto mais consolidado da politica municipal de tempo
integral. O Grafico 01 demonstra que, apés um periodo sem atendimento integral
registrado, a etapa alcangou 100% das matriculas em tempo integral a partir de 2022,
mantendo esse percentual em 2023, 2024 e 2025. O indicador € particularmente relevante
porque demonstra capacidade concreta do municipio de organizar jornada ampliada para
criangas de 0 a 3 anos. O documento confirma que, em 2025, 100% das matriculas dessa
etapa estavam em tempo integral.

A manutengado do percentual de 100% por varios anos consecutivos diferencia a
situacdo da creche das demais etapas analisadas. Nao se trata, portanto, de uma
experiéncia pontual ou episddica, mas de uma oferta que apresenta sinais de
institucionalizagao. Esse resultado deve ser reconhecido como uma potencialidade da rede,
pois indica a existéncia de experiéncia administrativa, pedagogica e organizacional
relacionada a jornada ampliada que pode servir de referéncia para o planejamento da
expansdao as demais etapas. Entretanto, essa cobertura integral ndo se prolonga
automaticamente para a etapa seguinte da Educacao Infantil.

b) Atendimento educacgao integral em tempo integral na etapa pré-escola

Grafico 02 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Eduéacéo Bésica (Acesso em: 23/08/2026)

Na pré-escola, o diagnostico registra apenas 29,5% das matriculas em tempo
integral em 2025. O Grafico 02, mostra ainda que a oferta aparece de maneira mais
significativa somente ao final da série histérica, revelando uma implantagao recente, e ndo
uma politica consolidada ao longo do periodo de 2015 a 2025.

Essa diferenga entre creche e pré-escola constitui um dos principais pontos de
atengao do diagndstico. A crianga que frequenta a creche em jornada integral pode deixar
de contar com a mesma organizagao do atendimento quando ingressa na pré-escola.
Assim, apesar do excelente percentual na creche, ndo ha continuidade assegurada dentro
da prépria Educacéo Infantil.

A questéo é especialmente importante sob a perspectiva da trajetoria educacional.
Uma politica de Educacgéao Integral precisa ser analisada ndo apenas pela existéncia de
matriculas em determinado ano ou etapa, mas também pela capacidade de garantir
continuidade e progressividade do atendimento. Os dados mostram que essa continuidade
ainda nao esta assegurada.

2) A educacao integral em tempo integral no Ensino Fundamental

a) Atendimento educacao integral em tempo integral nos anos iniciais

Grafico 03 - Estudantes matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental com atendimento
em tempo integral (2015-2025)
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Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o diagnéstico registra 0% das matriculas
em tempo integral em 2025. Entretanto, a série historica do Grafico 03 permite uma analise
mais profunda: o municipio ja apresentou experiéncias de atendimento integral nessa etapa
em anos anteriores, com percentuais relevantes, especialmente em 2017. A partir dos anos
seguintes, contudo, o indicador passa a registrar auséncia de matriculas em tempo integral,
situacdo que permanece até 2025.

Esse comportamento é particularmente significativo porque evidencia que o desafio
municipal ndo consiste apenas em criar uma oferta inédita, mas também em compreender
por que experiéncias anteriormente existentes nao tiveram continuidade.

A interrupgao da oferta sugere uma fragilidade na sustentabilidade da politica. Uma
politica de Educagao Integral estruturada deve possuir condigdes para sobreviver as
mudangas de organizagdo escolar, disponibilidade de profissionais, alteragbes de
matriculas, reorganizagbes administrativas e mudangas de gestdo. Quando uma
experiéncia alcanca determinado conjunto de estudantes e posteriormente desaparece,
evidencia-se a necessidade de fortalecer sua institucionalizagao.

Sob a perspectiva do planejamento educacional, esse fenbmeno merece atengao
diferenciada. A simples ampliagdo de matriculas em determinado exercicio nao é suficiente
para caracterizar consolidacdo da politica. E necessario assegurar continuidade temporal,
recursos adequados, planejamento pedagdgico e capacidade de manutengao da oferta.

b) Atendimento educacgao integral em tempo integral nos anos finais

Grafico 04 - Estudantes matriculados nos anos finais do ensino fundamental com
atendimento em tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica (Acesso em: 23/08/2026)

Nos anos finais do Ensino Fundamental ocorre fendbmeno semelhante, mas ainda
mais expressivo. O documento registra que, em 2025, 0% das matriculas estavam em
tempo integral.

Entretanto, o Grafico 04 demonstra que houve atendimento em outros momentos da
série histérica. Chama atengcdo especialmente o ano de 2024, quando aparecem
percentuais elevados de atendimento em tempo integral em determinados grupos de
estudantes, seguidos por uma reducgao para 0% em 2025.

Esse comportamento refor¢a uma das conclusdes centrais deste diagndstico: a rede
apresenta experiéncias de Educacgao Integral, mas ndo uma trajetéria linear de expansao e
consolidacao da oferta.

Uma oscilagdo tdo acentuada entre anos consecutivos merece investigacao
administrativa e pedagogica especifica. Os dados disponiveis no documento demonstram
a ocorréncia da descontinuidade, mas nao permitem, isoladamente, identificar sua causa.
Para a etapa posterior de analise causal, sera importante verificar, entre outros elementos,
alteragbes na organizagao das turmas, programas de indugao ao tempo integral,
disponibilidade de profissionais, infraestrutura fisica, transporte escolar, alimentacgéo,
numero de matriculas e decisdes relacionadas a organizagao da rede.

Portanto, ndo é tecnicamente adequado concluir apenas que “nao existe tempo
integral” nos anos finais. Uma interpretagdo mais precisa é que houve experiéncias
recentes, inclusive expressivas, mas elas ndo se consolidaram como oferta permanente,
culminando na inexisténcia de matriculas em tempo integral em 2025.

3) A educagao integral em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 05 - Estudantes matriculados no ensino médio com atendimento em tempo
integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Edrucacéo Basica (Acesso em: 23/08/2026)

O Ensino Médio apresenta a situacdo mais critica do conjunto analisado.
Diferentemente das demais etapas, em que aparecem experiéncias de atendimento integral
em determinados periodos, o Grafico 05 demonstra auséncia de matriculas em tempo
integral durante toda a série historica apresentada, de 2015 a 2025. Em 2025, a situagéo
permanece em 0% nos anos/séries apresentados.

Nesse caso, nao se identifica apenas uma situagao de reducéo ou descontinuidade,
mas uma lacuna histérica de oferta dentro do periodo analisado.

Ainexisténcia de atendimento integral no Ensino Médio significa que o estudante que
eventualmente tenha vivenciado jornada ampliada na Educacao Infantil ou em alguma
experiéncia do Ensino Fundamental ndo encontra continuidade dessa organizagado ao
alcancar a etapa final da Educacéo Basica.

Dessa maneira, o problema assume carater de trajetdria: quanto mais o estudante
avanga na escolarizagao, menor € a possibilidade de permanecer em uma experiéncia de
Educacao Integral em Tempo Integral no territorio, até chegar a auséncia completa de
atendimento no Ensino Médio.

a) Sintese diagnostica

A andlise dos dados permite concluir que a Educacgao Integral em Tempo Integral
esta presente de forma desigual, segmentada e descontinua na Educacido Basica do
territério. A creche constitui a principal experiéncia consolidada, alcangando 100% das
matriculas em 2025 e mantendo esse patamar nos ultimos anos analisados. A pré-escola
apresenta inicio de expansao, porém ainda alcanga parcela limitada das matriculas.

No Ensino Fundamental, os dados historicos demonstram que o municipio ja
desenvolveu experiéncias de atendimento integral, tanto nos anos iniciais quanto nos anos
finais, mas essas iniciativas ndo se mantiveram, resultando em 0% de matriculas em tempo
integral em ambas as etapas em 2025.
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No Ensino Médio, o diagnostico € ainda mais critico, pois ndo se observa
atendimento integral ao longo da série historica apresentada, permanecendo em 0% em
2025.

Portanto, o principal desafio para o planejamento da préoxima década é transformar
experiéncias isoladas ou concentradas em determinadas etapas em uma politica
estruturada, progressiva, equitativa e sustentavel de Educacéao Integral em Tempo Integral,
capaz de acompanhar o estudante ao longo de sua trajetoria na Educagao Basica.

A prioridade nao deve ser apenas aumentar percentuais, mas construir condi¢des
para que a expansdo seja gradual, planejada e permanente, evitando que experiéncias
sejam implantadas em determinado periodo e posteriormente interrompidas.

Nesse sentido, o diagndstico sustenta plenamente o problema formulado no
documento: “A OFERTA DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL NA REDE
PUBLICA DE ENSINO AINDA NAO CONTEMPLA TODAS AS ETAPAS DA EDUCACAO
BASICA DO TERRITORIO’.

Pontos criticos que emergem dos dados:

A analise evidencia como questdes centrais para o planejamento do PME: a auséncia
de continuidade do tempo integral entre as etapas; a concentragdo da oferta na Educagao
Infantil, principalmente na creche; a cobertura ainda parcial da pré-escola; a interrupgao
das experiéncias anteriormente registradas no Ensino Fundamental; a inexisténcia histérica
de oferta no Ensino Médio no periodo analisado; a necessidade de assegurar
sustentabilidade as experiéncias implantadas; e a necessidade de monitorar a expansao
também sob a perspectiva da equidade racial.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educag¢do Basica. Dados
referentes as matriculas em tempo integral na Educac&o Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, série historica 2015-2025. Acesso em: 23 ago.
2026.

e Censo Escolar da Educagao Basica — INEP/MEC. Indicadores de matriculas
presenciais em tempo integral, considerando a permanéncia do estudante na escola
ou em atividades escolares por periodo igual ou superior a 35 horas semanais,
utilizados nos Graficos 01 a 05 do diagndstico.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integral dos dados, é possivel identificar causas provaveis
para o0 municipio ainda ndo avancar de forma consistente no Problema 06. O que os dados
sustentam com clareza é a existéncia de descontinuidade, concentragao da oferta e
auséncia de progressividade entre as etapas. Possiveis causas criticas do Problema 06

Causa 01 — Auséncia de uma politica continua e progressiva de Educagao
Integral em Tempo Integral entre as etapas da Educagao Basica. Os dados mostram
uma forte ruptura entre as etapas: em 2025, a creche apresentava 100% das matriculas
em tempo integral, a pré-escola 29,5%, enquanto os anos iniciais, os anos finais e o Ensino
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Médio registravam 0%. Esse comportamento sugere que a oferta ndo esta organizada como
uma trajetodria continua que acompanhe o estudante ao longo da Educagao Basica.

Causa 02 — Concentracao da oferta de tempo integral na Educagao Infantil,
especialmente na creche. A cobertura integral da creche contrasta fortemente com as
demais etapas. Isso indica que a politica municipal conseguiu se estruturar para o
atendimento das criangas de 0 a 3 anos, mas essa capacidade de oferta ainda nao foi
ampliada de forma equivalente para a pré-escola e, principalmente, para o Ensino
Fundamental.

Causa 03 — Descontinuidade das experiéncias de tempo integral no Ensino
Fundamental. Os graficos dos anos iniciais e finais revelam que o municipio ja apresentou
experiéncias de atendimento em tempo integral em periodos anteriores, mas elas nao se
mantiveram até 2025. Nos anos iniciais, houve oferta em anos anteriores; nos anos finais,
também ocorreram percentuais relevantes em determinados momentos, mas ambos
chegaram a 0% em 2025. Isso aponta para dificuldade de transformar experiéncias
temporarias em politica permanente.

Causa 04 - Fragilidade na sustentabilidade e institucionalizagdo das a¢oes de
tempo integral. A oscilagdo historica observada principalmente no Ensino Fundamental
sugere dependéncia de iniciativas ou organizagdes que n&o conseguiram permanecer ao
longo do tempo. O arquivo ndo permite identificar se essa instabilidade decorre de
programas, gestao, recursos, profissionais ou estrutura, mas permite afirmar que houve
falta de continuidade da oferta.

Causa 05 — Auséncia historica de oferta de tempo integral no Ensino Médio. O
Grafico 05 indica que o Ensino Médio permaneceu sem matriculas em tempo integral
durante toda a série histérica de 2015 a 2025. Diferentemente do Ensino Fundamental,
onde existiram experiéncias anteriores, no Ensino Médio o problema apresenta carater mais
estrutural, pois ndo se observa implantagao da oferta no periodo analisado.

Causa 06 — Baixa ampliagcao da oferta de tempo integral na pré-escola. Embora
a pré-escola ja apresente atendimento em tempo integral, o percentual de 29,5% em 2025
demonstra que a expansao ainda é limitada quando comparada a cobertura de 100% da
creche. Essa diferenca revela dificuldade de continuidade dentro da propria Educagao
Infantil.

Causa 07 — Falta de articulagao da expansao do tempo integral com a trajetoria
escolar dos estudantes. Os dados evidenciam que um estudante pode frequentar a
creche em tempo integral e, ao avangar para a pré-escola e posteriormente para o Ensino
Fundamental, deixar de ter acesso a essa organizagao da jornada. Assim, a expansao
parece ocorrer por etapa ou experiéncia especifica, e ndo como uma politica articulada a
trajetéria escolar.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 — Auséncia de uma politica continua e progressiva de Educacao
Integral em Tempo Integral entre as etapas da Educagao Basica.

e Causa 02 - Concentragao da oferta de tempo integral na Educagao Infantil,
especialmente na etapa creche.

e Causa 03 — Descontinuidade e baixa sustentabilidade das experiéncias de
Educacgao Integral em Tempo Integral no Ensino Fundamental.
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e Causa 04 - Cobertura ainda limitada do tempo integral na pré-escola,
comprometendo a continuidade da oferta dentro da Educacao Infantil.

e Causa 05 — Auséncia histérica de oferta de Educagao Integral em Tempo
Integral no Ensino Médio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 06 do PME
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DESCRITOR 01

100% das matriculas
da etapa creche
na educagdo infantil
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

Lo 7
“,.

e s sﬂ;

TEMA 06 EDUCACAO
INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAI.

A OFERTA DE EDUCACAO INTEGRAL EM
TEMPO INTEGRAL NA REDE PUBLICA DE ENSINO
AINDA NAO CONTEMPLA TODAS AS ETAPAS
DA EDUCACAO BASICA DO TERRITORIO.

DESCRITOR 02 DESCRITOR 03

0% das matriculas
dos anos iniciais
do ensino fundamental
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

29,5% das matriculas
da etapa pré-escola
na educagao infantil
tinham atendimento

em tempo integral
em 2025.

Concentragéo da
oferta de tempo
integral na Educagao
Infantil, especialmente
na etapa creche.

CAUSAS 01, 02 E 04 CAUSAS O1E 03

e Auséncia de uma politica
continua e progressiva
de Educacao Integral
em Tempo Integral entre
as etapas da Educacéo
Basica.

Concentragao da oferta
de tempo integral na
Educaca@o Infantil,
especialmente na etapa
creche.

Cobertura ainda limitada
do tempo integral na
pré-escola, comprometendo
a continuidade da oferta
dentro da Educacao Infantil.

* Auséncia de uma politica
continua e progressiva
de Educagao Integral
em Tempo Integral entre
as etapas da Educagao
Basica.

* Descontinuidade e baixa
sustentabilidade das
experiéncias de Educacao
Integral em Tempo Integral
no Ensino Fundamental.

——

Fonte: autoria proépria.
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DESCRITOR 04

0% das matriculas
dos anos finais
do ensino fundamental
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

DESCRITOR 05

0% das matriculas
do ensino médio
tinham atendimento
em tempo integral
em 2025.

}

* Auséncia de uma politica
continua e progressiva
de Educacdo Integral
em Tempo Integral entre
as etapas da Educacao
Basica.

 Descontinuidade e baixa
sustentabilidade das
experiéncias de Educagao
Integral em Tempo Integral

no Ensino Fundamental.

CAUSASO1EO3 A

!

CAUSAS 01E 05

* Auséncia de uma politica
continua e progressiva
de Educagao Integral
em Tempo Integral entre
as etapas da Educacgao
Basica.

 Auséncia histérica de
oferta de Educacdo
Integral em Tempo Integral o
no Ensino Médio.




08. TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCAGAO PARA AS TECNOLOGIAS E
CIDADANIA DIGITAL

Problema 07: LIMITAGAO DE ACESSO DE QUALIDADE A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET) PARA USO PEDAGOGICO E DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise dos dados do Tema 07 — Conectividade, Educagao para as Tecnologias e
Cidadania Digital evidencia que o municipio de Gramado dos Loureiros alcangou um
patamar importante de acesso basico a internet, mas ainda apresenta limitagcbes
significativas para transformar essa conectividade em uma condicdo efetiva de uso
pedagogico, inclusédo digital e desenvolvimento da cidadania digital. O proprio problema
formulado no documento ndao esta centrado apenas na existéncia da internet, mas na
qualidade do acesso para uso pedagégico e no desenvolvimento de capacidades
digitais pelos estudantes.

DESCRITORES? DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 100% das escolas com acesso a internet em 2025.

=> Descritor 02: 50% das escolas com acesso a internet banda larga em 2025.

= Descritor 03: 0% das escolas com laboratério de informatica em 2025.

= Descritor 04: Equipamentos tecnolégicos em numero insuficiente para uso
pedagégico.

1) Dados quanto a conectividade e existéncia de equipamentos tecnolégicos

Grafico 01 — Infraestrutura quanto a internet para alunos e acesso a internet na educagao
basica (2025)

Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025

Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a intemet
| SAF
Auditorio | Quadra de esportes
Y @
<Y }
/ /
= . -
Banheiro Laboratério de informatica
Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica (Acesso em: 30]08/2026)

8 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Painel 01 — Infraestrutura quanto a energia elétrica e internet na educacao infantil (2025)
Infraestrutura

VER TUDO >
Percentual de escolas do municipio com cada tipo de equipamento de infraestrutura.

% 100% = 100% % 100% i 100%
2 i i Servico de coleta de Alimentacao para os Biblioteca ou sala de
Agua da rede publica lixo alunos leitura
0,
Flﬂl. 100% = 100% @ 100% il# 100%
uncl‘or.\amento em teiiet Cozinha Banheiro
prédio escolar
@: 0, ;i
# 100% 5 100% 2 100%
Energlla c.la Face Acessibilidade Rede de esgoto
publica
etLilne OF odos e cada um dos alunos.
Por lsgd. strutura, se marcou em
vermelho todos o«
* A partir da definicao do Inep, a bibl € um local composto por um acervo de livros e um profissional e
bibliotecaro

il especializado, 0

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-loureiros/censo-escolar (Acesso em:
30/08/2026)

Painel 02 — Infraestrutura quanto a energia elétrica, laboratério de informatica e banda
larga nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio (2025)

~
0, : 0,
A 0% * 100% = 100% i 75%
Esco%aé -com Allment-agao v Biblioteca®
Acessibilidade fornecida
- 0,
g : a o
8 0% W 25% 2 50% ~* 50%
> e 2 Tl Agua tratada (rede
Lab. Informatica Lab. Ciéncias Quadra de Esportes A
publica)
@: Y I 0 0,
il 100 /0 = 100 /0 H 0 /O A 500/0
Energia Elétrica (rede Lixo com coleta Esgoto (rede
e D 2o Banda Larga
publica) periddica publica)
\ equipe QEdu entende que € essenaial a garantia de boas condicoes de funcionamento para todos e cada um dos alune
1e, saneamento basico e condicoss elementares de inf estr r S& marcou em
o de livros e um profissional especializado, o

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-loureiros/censo-escolar (Acesso em:
30/08/2026)
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Tabela 01 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 4
Banda Larga 50% 2

Fonte: Tabela elaborada com dados do https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-
loureiros/censo-escolar (Acesso em: 30/08/2026)

Analise geral da conectividade:

O primeiro dado positivo € que 100% das quatro escolas possuem acesso a
internet em 2025. Isso demonstra que a conectividade basica esta universalizada no
territério municipal e que, em principio, nenhuma unidade escolar estd completamente
excluida do acesso a rede. Entretanto, esse resultado deve ser interpretado com cautela,
pois apenas 50% das escolas dispéem de banda larga, correspondendo a duas das
quatro unidades.

Essa diferenca entre “ter internet” e “ter banda larga” é central para compreender o
problema. O simples acesso a internet ndo garante condigdes adequadas para desenvolver
atividades pedagogicas que demandem conexao simultanea de varios dispositivos,
utilizacao de plataformas educacionais, videos, ambientes virtuais, pesquisas, avaliagbes
digitais, recursos multimidia ou atividades de programacgado e cultura digital. Assim, a
universalizagdo formal do acesso convive com uma desigualdade na qualidade da
conexao, o que pode produzir diferengcas nas oportunidades educacionais entre os
estudantes das proprias escolas do municipio.

O Painel 02 reforgca essa fragilidade ao registrar apenas 50% das escolas com
banda larga e 0% com laboratério de informatica, mostrando que a infraestrutura
tecnolégica ainda ndo estd consolidada como parte permanente dos ambientes de
aprendizagem.

Auséncia de laboratérios de informatica:

Um dos pontos mais criticos do diagnéstico € a inexisténcia de laboratério de
informatica em todas as unidades escolares: 0% das escolas possuem esse espago em
2025.

A auséncia de laboratério nao significa necessariamente auséncia total de
tecnologia, uma vez que existem computadores, notebooks e equipamentos multimidia
distribuidos pelas escolas. Entretanto, ela demonstra que o municipio ndo dispde de um
espaco estruturado especificamente para atividades de informatica, cultura digital e
desenvolvimento sistematico de competéncias tecnolégicas. Isso pode limitar a
organizacao de atividades coletivas em que todos os estudantes utilizem equipamentos
simultaneamente, especialmente quando o numero de dispositivos disponiveis € reduzido.

Do ponto de vista pedagdgico, essa situagdo pode dificultar a implementagao
continua de atividades relacionadas a pesquisa, producdo de conteudos digitais,
pensamento computacional, seguranga digital, comunicagdo em ambientes virtuais, uso
critico das midias e demais competéncias necessarias ao exercicio da cidadania digital.
Portanto, a questdo ndo € somente adquirir computadores, mas garantir infraestrutura,
conectividade, equipamentos, organizagcao pedagégica e disponibilidade de uso
pelos estudantes.

Tabela 02 — Equipamentos tecnologicos nas escolas
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GRAMADO DOS LOUREIROS

exisTeNciaDE | E5INDENS |Esc mun EDucacao| EXIEFS0P0 | ESCESTENS | %

EQUIPAMENTO o INFANTIL RUI RAMOS | BAPTIS o
COMPUTADOR sim Sim Sim Sim 100%
COPIADORA Nio Nao Nao Nao 0%
IMPRESSORA Sim Sim Sim Nao 75%
R O AL Sim Sim Sim Sim 100%
SCANNER Nio Sim Nao Nao 25%
DVD Sim Sim Nao N3o 50%
EQUIPAMENTO SOM Sim Sim Sim Nao 75%
v Sim Sim Sim Sim 100%
LOUSA DIGITAL Nio Nao Nao Sim 25%
N TO Sim Sim Sim Sim 100%
DESKTOP ALUNO Sim Sim Nao Sim 75%
CORTATIL AN N3o Sim Sim Sim 75%
TABLET ALUNO N3o N3o N3o N3o 0%

Fonte: Tabela sintetizada do_Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:

30/08/2026)

Existéncia dos equipamentos tecnolégicos:
A Tabela 02 demonstra que todas as escolas possuem algum nivel de equipamento

tecnoldgico. Ha computadores em 100% das escolas, impressoras multifuncionais em
100%, televisores em 100% e equipamentos multimidia também em 100%. Esses
indicadores mostram uma base tecnoldgica ja instalada e representam um ponto favoravel
para o desenvolvimento de praticas pedagogicas mediadas por tecnologia.

Por outro lado, a distribuigdo € bastante desigual conforme o tipo de equipamento.
Impressoras estdo presentes em 75% das escolas; scanners em apenas 25%;
equipamentos de som em 75%; lousa digital em apenas 25%; computadores desktop
destinados aos alunos em 75%; e computadores portateis para estudantes em 75%.
Nenhuma unidade possui tablet destinado aos estudantes.

Esses dados demonstram que ha infraestrutura tecnoldgica basica, mas ela néo é
homogénea. A situagdo € especialmente relevante quando analisada sob a otica da
equidade: dependendo da escola frequentada, o estudante podera ter acesso a
determinados recursos que nao estao disponiveis em outra unidade. Desse modo, a politica
municipal precisa buscar ndo apenas aumentar o numero total de equipamentos, mas
também reduzir as diferengas entre as instituigdes.

Tabela 03 — Quantidade de equipamentos tecnoldgicos nas escolas
GRAMADO DOS LOUREIROS

E E IND ESC MUN EMEF JOAO ESC EST ENS
EQUIPAMENTOS ENS FUN EDUCACAO BAPTISTA MED ADOLFO
PERO GA NETO GIORDANI
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INFANTIL

RUI RAMOS
QUANTIDADE
DVD 1 1 0 0
EQUIP_SOM 1 1 2 0
TV 2 6 3 9
LOUSA_DIGITAL 0 0 0 1
EQUIP_MULTIMIDIA 1 1 1 3
DESKTOP_ALUNO 1 3 0 2
COMP_PORTATIL_ALUNO 0 3 12 65
TABLET_ALUNO 0 0 0 0
Fonte: Tabela sintetizada do_Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
30/08/2026)

Quantidade de equipamentos e desigualdade entre as escolas:

A analise quantitativa da Tabela 03 revela uma desigualdade ainda mais expressiva.
As quatro escolas apresentam realidades muito distintas quanto ao numero de
equipamentos disponiveis aos estudantes.

A Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo Giordani apresenta a maior
concentracado de recursos: possui 65 computadores portateis para alunos, além de 2
desktops, 9 televisores, 3 equipamentos multimidia e a unica lousa digital registrada no
municipio. Em termos quantitativos, trata-se da unidade mais equipada para promover
atividades digitais em escala maior.

A EMEF Joao Baptista Neto possui 12 computadores portateis destinados aos
estudantes, mas nao dispboe de desktops para alunos. Conta ainda com trés televisores,
dois equipamentos de som e um equipamento multimidia. A existéncia de 12 notebooks
representa uma condigao relevante, mas a capacidade efetiva de atendimento dependera
do numero de estudantes por turma e da possibilidade de utilizacdo simultanea dos
equipamentos.

Ja a Escola Municipal de Educacao Infantil Rui Ramos dispde de trés desktops e
trés computadores portateis para alunos, além de seis televisores. A quantidade de
equipamentos deve ser interpretada em relagdo a faixa etaria atendida, pois a Educagao
Infantil demanda formas especificas e mediadas de utilizagdo das tecnologias.

A unidade identificada como Escola Estadual Indigena Ensino Fundamental Pero
Ga apresenta a situacdo quantitativamente mais limitada entre as escolas listadas: possui
apenas um desktop para aluno e nenhum computador portatil para estudantes,
embora tenha televisdo e equipamento multimidia.

Portanto, o descritor que aponta “equipamentos tecnolégicos em numero
insuficiente para uso pedagégico” encontra respaldo principalmente na distribuigao
quantitativa desses recursos. Embora exista algum equipamento em todas as unidades, a
disponibilidade para uso direto pelos estudantes € bastante desigual. Em algumas escolas,
a presencga de apenas um ou poucos equipamentos inviabiliza que uma turma inteira
desenvolva atividades digitais de maneira simultanea ou frequente.

Tabela 04 — Disponibilidade da internet nas escolas
GRAMADO DOS LOUREIROS
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ESC MUN

E E IND EMEF JOAO  ESC EST ENS
D'SP%‘E;E’QDE - ENS FUN E&‘;ﬁﬁgﬁo BAPTISTA  MEDADOLFO %
PEROGA . FANIE. NETO GIORDANI
NTERNET Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_ALUNOS Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_APRENDIZAGEM Nio Sim Sim Sim 75%
INTERNET_COMUNIDADE Nao Nao Nao Nao 0%
INTERNET_COMPUTADOR Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_DISP_PESSOAIS Nao Nao Nao Nao 0%

Fonte: Tabela sintetizada do_Microdados do Censo Escolar da Educacéo Bésica 2025 (Acesso em:
30/08/2026)

Uso pedagogico da internet:

A Tabela 04 acrescenta uma dimensao muito importante a analise: a existéncia da
internet n&o significa que ela seja utilizada da mesma maneira em todas as escolas. Todas
as unidades registram internet, internet para alunos, internet administrativa e internet em
computador. Entretanto, a categoria “internet para aprendizagem” aparece como
disponivel em trés das quatro escolas, resultando em 75%. A unidade identificada como
E E IND ENS FUN PERO GA ¢é a unica registrada como “Nao” nesse item.

Esse indicador é particularmente relevante porque confirma que o principal problema
do municipio ndo parece ser a exclusdo absoluta da conectividade, mas a conversao da
conectividade em recurso efetivamente pedagoégico. Uma escola pode possuir acesso
a internet para fins administrativos e, ainda assim, ndo garantir condicbes adequadas para
sua utilizagado no processo de ensino e aprendizagem.

Assim, a politica educacional precisa avangar de uma légica de “escola conectada”
para uma logica de “estudante conectado para aprender”, assegurando velocidade
adequada, cobertura interna, disponibilidade de equipamentos, acesso nos ambientes
pedagdgicos e planejamento docente para uso intencional das tecnologias.

Internet para comunidade e dispositivos pessoais:

Na Tabela 04 100% das escolas nao dispde de “INTERNET_COMUNIDADE”
“INTERNET_DISP_PESSOAIS”, a internet escolar nao esta disponibilizada a
comunidade e nao contempla o uso de dispositivos pessoais. Isso indica que a
infraestrutura de conectividade esta concentrada no funcionamento institucional e nos
equipamentos vinculados as escolas, ndo se configurando ainda como recurso mais amplo
de inclusao digital da comunidade escolar.

Relagao entre equipamentos e cidadania digital:

Os dados revelam que Gramado dos Loureiros possui condi¢des iniciais favoraveis
para desenvolver politicas de cidadania digital: todas as escolas possuem internet,
computador, televisdo e equipamento multimidia. No entanto, cidadania digital exige mais
do que acesso fisico a equipamentos. E necessario que os estudantes tenham
oportunidades sistematicas de usar, compreender, produzir, comunicar, avaliar
criticamente e agir de forma segura e responsavel nos ambientes digitais.

Nesse aspecto, a auséncia de laboratérios, a banda larga presente em apenas
metade das escolas, a desigualdade na quantidade de dispositivos e a auséncia de internet
destinada a aprendizagem em uma das instituicbes demonstram que as condi¢des ainda
nao sao equivalentes para todos os estudantes.

0]
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O maior risco é haver uma digitalizagao desigual da experiéncia escolar: alguns
estudantes podem utilizar notebooks e conexdo de forma recorrente, enquanto outros
dependem de poucos computadores compartilhados ou utilizam a tecnologia apenas de
maneira ocasional, por meio de televisdo ou equipamentos multimidia. Essa diferenga pode
aprofundar desigualdades ja existentes, principalmente entre estudantes que nao dispdem
de computador ou internet adequada em casa.

Sintese diagnéstica qualificada

De forma integrada, os dados permitem concluir que o municipio ja universalizou
0 acesso basico das escolas a internet, mas ainda nao universalizou as condigo6es
de conectividade pedagégica de qualidade. A existéncia de internet em 100% das
unidades representa avangco importante, porém apenas 50% possuem banda larga;
nenhuma possui laboratério de informatica; uma das quatro escolas nao registra internet
destinada a aprendizagem; e a quantidade de computadores para estudantes apresenta
forte desigualdade entre as instituigdes.

O diagnéstico também mostra que o problema nao deve ser interpretado
simplesmente como falta de tecnologia. Existem computadores, televisores e
equipamentos multimidia em todas as escolas. A fragilidade esta sobretudo na qualidade
da conexao, quantidade e distribuicao dos dispositivos, possibilidade de uso
simultaneo pelos estudantes, auséncia de espagos tecnolégicos estruturados e
transformacao desses recursos em instrumentos permanentes de aprendizagem.

Assim, o desafio estratégico para o proximo periodo € avangar da conectividade
institucional para a conectividade pedagégica, garantindo banda larga de qualidade em
todas as unidades, equipamentos suficientes e atualizados, acesso equitativo dos
estudantes aos dispositivos e integracao efetiva das tecnologias as praticas pedagdgicas.
Esses elementos sdo essenciais para que a rede possa nao apenas utilizar ferramentas
digitais, mas efetivamente desenvolver as competéncias e capacidades necessarias ao
exercicio pleno da cidadania digital.

Fontes Consultadas:

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) —
Censo Escolar da Educacao Basica 2025 — dados referentes a conectividade,
disponibilidade de internet e infraestrutura tecnolégica das escolas.

e QEdu - Censo Escolar do Municipio de Gramado dos Loureiros/RS — informacdes
sobre infraestrutura escolar, acesso a internet, banda larga e existéncia de
laboratério de informatica nas diferentes etapas da Educagao Basica.

e Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica 2025 — utilizados para
identificar a existéncia e a quantidade de equipamentos tecnoldgicos nas escolas,
como computadores, notebooks, televisores, equipamentos multimidia, lousa
digital, scanner, entre outros.

e Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica 2025 — utilizados também para
analisar a disponibilidade e as finalidades do acesso a internet nas unidades
escolares, incluindo acesso para estudantes, atividades administrativas e
aprendizagem

B) ANALISE CAUSAL
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Possiveis causas do Problema 07:

Causa 01 — Qualidade e capacidade da conexao a internet ainda insuficientes em
parte das escolas. Embora 100% das escolas tenham algum tipo de acesso a internet,
apenas 50% possuem banda larga. Isso indica que o municipio universalizou a presenca
da internet, mas ainda n&o universalizou uma conexdo com capacidade adequada para uso
pedagdgico sistematico, simultaneo e intensivo pelos estudantes.

Causa 02 — Auséncia de laboratérios de informatica nas unidades escolares. O
diagnostico registra 0% das escolas com laboratério de informatica em 2025. A auséncia
desses espacgos reduz as possibilidades de realizagdo organizada e frequente de atividades
pedagdgicas digitais, especialmente em situagbes que exigem uso simultdneo de
equipamentos por turmas inteiras.

Causa 03 - Quantidade insuficiente e distribuicdo desigual de equipamentos
destinados aos estudantes. Embora todas as escolas possuam algum tipo de equipamento
tecnoldgico, a quantidade disponivel para uso direto dos alunos varia significativamente
entre as unidades. Ha escola com apenas um desktop e nenhum computador portatil,
enquanto outra dispde de 65 computadores portateis. Essa diferencga revela desigualdade
interna nas condi¢des de acesso as tecnologias educacionais.

Causa 04 — Baixa disponibilidade de alguns recursos tecnolégicos pedagogicos. O
municipio possui televisdo e equipamentos multimidia em 100% das escolas, porém outros
recursos apresentam cobertura reduzida: lousa digital em 25%, scanner em 25%, DVD em
50%, equipamentos de som em 75%, desktops para alunos em 75% e computadores
portateis para alunos em 75%. Além disso, nenhuma escola possui tablet para estudantes.
Essa configuracdo indica que a infraestrutura tecnolégica esta parcialmente consolidada,
mas ainda € pouco diversificada e desigual entre as institui¢cdes.

Causa 05 — A internet ainda ndo esta plenamente incorporada as atividades de
aprendizagem em todas as escolas. Apesar de todas as unidades possuirem internet, a
categoria “internet para aprendizagem” aparece disponivel em apenas 75% das escolas.
Assim, existe pelo menos uma unidade em que a conexao esta presente, mas nao esta
registrada como destinada ao processo de ensino e aprendizagem. Esse dado é bastante
relevante, pois demonstra que o desafio ndo € somente disponibilizar internet, mas garantir
sua utilizacao efetivamente pedagogica.

Causa 06 — Desigualdade entre escolas quanto as oportunidades de acesso dos
estudantes as tecnologias. A existéncia de grandes diferengas no numero e no tipo de
equipamentos entre as quatro unidades escolares indica que os estudantes podem estar
vivenciando experiéncias tecnoldgicas bastante distintas conforme a escola frequentada. A
disponibilidade de notebooks, desktops, lousa digital, scanners e outros recursos nao
ocorre de maneira uniforme. Essa desigualdade interna pode dificultar a construgdo de uma
politica municipal homogénea de educacdo digital e de garantia de oportunidades
equivalentes para todos os estudantes.

Causa 07 — Predominio de equipamentos de apoio ao professor em relagcdo a
dispositivos para uso individual ou coletivo pelos estudantes. Os dados mostram presenca
universal de TV e equipamento multimidia, enquanto os dispositivos diretamente destinados
aos estudantes apresentam cobertura menor e distribuicdo desigual. Nao ha tablets em
nenhuma escola e parte das unidades possui poucos desktops ou computadores portateis
para estudantes. Isso pode indicar uma estrutura tecnolégica mais voltada para
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apresentacao de conteudos pelo professor do que para uso ativo, autbnomo e frequente da
tecnologia pelos estudantes.

Causa 08 — Limitagdo da infraestrutura para uso simultdneo das tecnologias pelas
turmas. A auséncia de laboratérios, combinada com a reduzida quantidade de
computadores em algumas unidades, pode dificultar o desenvolvimento de atividades nas
quais todos os estudantes utilizem dispositivos simultaneamente. Essa causa decorre da
analise conjunta dos dados de laboratoério de informatica e da quantidade de equipamentos
disponiveis.

Causa 09 — Baixa integracado da conectividade escolar com outros dispositivos e
espacos de acesso digital. Na Tabela 04, todas as escolas estao registradas como sem
internet disponivel para a comunidade e sem internet para dispositivos pessoais. Ainda que
os percentuais apresentados nessas duas linhas devam ser revisados, pois estdo
inconsistentes com os registros “Nao”, os dados sugerem uma utilizagdo mais restrita da
infraestrutura de conectividade escolar. Essa limitagdo pode reduzir oportunidades de
ampliagao do acesso digital para além dos equipamentos institucionais.

Causa 10 — Necessidade de consolidar uma politica de uso pedagdgico das
tecnologias e de cidadania digital. Os dados apresentados concentram-se principalmente
em infraestrutura, conexao e equipamentos. O arquivo ndo apresenta evidéncias de uma
politica sistematica de integracdo curricular das tecnologias, formagao continuada dos
professores para uso pedagodgico, planejamento de praticas digitais ou agdes especificas
de cidadania digital.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Qualidade insuficiente da conectividade, com banda larga
disponivel em apenas parte das escolas.

e Causa 02 - Auséncia de laboratérios de informatica nas unidades
escolares.

e Causa 03 - AQuantidade insuficiente e distribuicdo desigual de
equipamentos tecnoldgicos para uso dos estudantes.

e Causa 04 - Baixa disponibilidade e diversidade de recursos tecnolégicos
pedagoégicos em parte das escolas.

e Causa 05 - Uso pedagodgico da internet ainda nao plenamente assegurado
em todas as unidades escolares.

e Causa 06 — Desigualdade entre as escolas nas condi¢cées de acesso e uso
das tecnologias digitais.

e Causa 07 — Necessidade de fortalecimento e sistematizagao das agoes de
educacgao para as tecnologias e cidadania digital.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 07 do PME
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TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCACAO PARA AS
TECNOLOGIAS E CIDADANIA DIGITAL

Problema 07:
LIMITA(;[\O DE ACESSO DE QUALIDADE
A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES
(INTERNET) PARA USO PEDAGOGICO E
DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

Descritor 01:
100% das
escolas com
acesso a
internet em
2025.

Causa 05 -
Uso pedagoégico
da internet ainda
nao plenamente

assegurado em
todas as unidades
escolares.

Causa 06 -
Desigualdade
entre as escolas
nas condicoes
de acesso e uso
das tecnologias
digitais.

Causa 07 -
Necessidade de
fortalecimento e

sistematizacao das

| agGes de educagao ¥

para as tecnologias
e cidadania digital.

LEGENDA:

B Problema
B Descritor

Descritor 02:
50% das
escolas com
acesso a
internet banda
larga em 2025.

Causa 01 -
Qualidade
insuficiente da
conectividade,
com banda larga
disponivel em
apenas parte das
escolas.

Causa 05 -
Uso pedagdgico
da internet ainda
nao plenamente

assegurado em
todas as unidades
escolares.

Causa 06 -
Desigualdade
entre as escolas
nas condi¢des
de acesso e uso
das tecnologias
digitais.
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Descritor 03:
0% das escolas
com laboratério

de informatica

em 2025.

Causa 02 -
Auséncia de
laboratérios de
informética nas
unidades
escolares.

Causa 06 -
Desigualdade
entre as escolas
nas condigoes
de acesso e uso
das tecnologias
digitais.

Causa 07 -
Necessidade de
fortalecimento e

sistematizagdo das
agoes de educagao
para as tecnologias
e cidadania digital.

Fonte: autoria proépria.

Descritor 04:
Equipamentos
tecnoldgicos
em nimero
insuficiente para
uso pedagdgico.

Causa 03 -
Quantidade
insuficiente e

distribuicao desigual

de equipamentos
tecnolégicos para

uso dos estudantes.

Causa 04 -

| Baixa disponibilidade

e diversidade de

recursos tecnoldgicos |

pedagdégicos em
parte das escolas.

Causa 06 -
Desigualdade
entre as escolas
nas condicoes
de acesso e uso
das tecnologias
digitais.

1

Causa 07 -
Necessidade de
fortalecimento e

sistematizagdo das
agoes de educagao
para as tecnologias
e cidadania digital.




9. TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCAGAO

Problema 08: ESTUDANTES DA EDUCAGAO BASICA NAO DESENVOLVEM
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS RELACIONADOS A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, COMPROMETENDO A FORMAGAO CIDADA E A CONSTRUGAO DE
UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise dos dados do Tema 08 — Sustentabilidade Socioambiental na Educacéo
evidencia um cendrio com avanc¢os importantes, especialmente na preparacao das escolas
para eventos climaticos extremos e na insercdo da educacdo ambiental nas praticas
pedagogicas, mas também revela desafios relacionados a institucionalizacdo das acoes
socioambientais, a infraestrutura para conforto térmico e ao desempenho geral do municipio
em desenvolvimento sustentavel. O problema definido no documento esta relacionado ao
desenvolvimento ainda ndo plenamente consolidado de conhecimentos, valores e praticas
voltados a sustentabilidade ambiental e ao enfrentamento das mudancas climaticas.

DESCRITORES® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades de 52,71
pontos em 2025.

Descritor 02: 100% das escolas com protocolos de adaptacao e resiliéncia
em casos de eventos climaticos extremos em 2025.

Descritor 03: 90% dos estabelecimentos de ensino tem todas as salas que
utilizam climatizadas.

Descritor 04: 0% das escolas da rede de ensino possuem programas
institucionalizados de sustentabilidade socioambiental, embora 100%
desenvolvam atividades e projetos de educagdao ambiental integrados as
praticas pedagoégicas e aos componentes curriculares.

7

7

7

1) Dados oficiais

a) Sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

Painel 01 - indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil

% Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Gramado dos Loureiros =

Rio Grande do Sul - Sul  Populacio 201 Codigo IBGE 4309126 4 indicadores sem dado Médio entre 5.570 entre 487
haed Jo g e A G e co <« - »,

Icones dos ODS pintados pelo nivel de desenvolvimento sustentivel do municipio em cada objetivo. Cligue em um ODS para ver seus indicadores.
VISAO GERAL INDICADORES RADAR DOS ODS EVOLUGAO DOS 0DS

—— PAINEL DOS 100 INDICADORES

.

Distribuigio dos 100 indicadores nas quatro faixas do painel, definidas por limiares em valores absolulos iguais para todos os municipios do pals.

Médio. A distancia até 100 é o quanto falta para o desempenho

—— PONTUACAO POR OBJETIVO otimo.

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/#/cidade/4309126 (Acesso em: 30/08/2026)

O indice de Desenvolvimento Sustentéavel das Cidades (IDSC), de 52,71 pontos
em 2025, constitui um indicador relevante para compreender a situacdo socioambiental do
territério, uma vez que demonstra que ainda existem aspectos do desenvolvimento
sustentavel que precisam avancar. O indice deve ser analisado de maneira articulada com
as politicas municipais de educacdo, meio ambiente, infraestrutura, saude, assisténcia
social e planejamento urbano, considerando que a sustentabilidade ndo depende
exclusivamente da atuacdo das escolas. Nesse sentido, a educacdo possui papel
estratégico na formacdo das novas geracdes, mas 0s resultados relacionados ao
desenvolvimento sustentavel exigem acdes intersetoriais e politicas publicas articuladas no
conjunto do territorio.

b) Sobre protocolos de adaptacao e resiliéncia em casos de eventos climaticos
extremos

Painel 02 - Escolas com protocolos de adaptacéao e resiliéncia em casos de eventos
climaticos extremos
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Situacéao por Indicador

ssivel selecionar o indicador e filtrar a etapa de ensino. Vocé visualizard o

sara todas as modalidades em gue ha informagao disponive

Resiliéncia a Eventos

s e Escolas com protocolo de adaptacéo e resiliéncia em casos de eventos
Climaticos

climaticos extremos

Mumero de escolas que possuem protocolo de adaptagdo e resiliéncla em casos de eventos

Escolas com protoceolo de ada climaticos extremos dividido pelo total de escolas da rede

100,0%

Resultado Geral da Rede
Gramado dos Loureiros

Resultado da Rede por modalidade

100,0% Ed. Campo 100,0% Ed. Especial

100,0% ETI

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos (Acesso em: 30/08/2026)

No ambito da adaptacéo e resiliéncia diante de eventos climaticos extremos, 0s
dados apresentam uma situacdo bastante positiva: 100% das escolas possuem
protocolos de adaptacao e resiliéncia em casos de eventos climaticos extremos em
2025. Esse resultado demonstra que o territorio avangou na organizagao de procedimentos
voltados a protecdo da comunidade escolar e a resposta diante de situacdes adversas
decorrentes de fenbmenos climaticos. Esse indicador assume especial relevancia porque
a preparacao das instituicées educacionais para situacées de emergéncia deve integrar a
politica de seguranca, protecdo e continuidade das atividades escolares.

Entretanto, a existéncia dos protocolos representa apenas uma dimenséo da politica
de resiliéncia climatica. Para que esses instrumentos tenham efetividade, torna-se
importante garantir sua atualizacdo periddica, ampla divulgacédo, conhecimento pela
comunidade escolar, definicdo das responsabilidades dos diferentes atores e
realizacdo de acOes educativas e preventivas. Assim, o desafio para o préximo periodo
nao € apenas manter os 100% de cobertura, mas assegurar que os protocolos estejam
efetivamente incorporados a rotina das escolas e articulados ao planejamento da rede de
ensino.

c) Sobre conforto térmico

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas

Qt salas Qt salas utilizadas

Escola L . .
utilizadas climatizadas

E E IND ENS FUN PERO GA 5 3
ESC MUN EDUCACAO INFANTIL RUI RAMOS 7 7
EMEF JOAO BAPTISTA NETO 7 6
ESC EST ENS MED ADOLFO GIORDANI 11 11

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:

30/08/2026)
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Quanto ao conforto térmico das unidades escolares, os dados do Censo Escolar
de 2025 permitem identificar diferencas entre os estabelecimentos. Das 30 salas utilizadas
nas quatro escolas apresentadas, 27 encontram-se climatizadas, correspondendo a
aproximadamente 90% das salas utilizadas. Portanto, o percentual que pode ser
registrado no Descritor 03, considerando exclusivamente os dados apresentados na tabela,
é de 90% das salas utilizadas climatizadas.

A andlise por estabelecimento revela, contudo, desigualdades importantes. A Escola
Estadual Indigena de Ensino Fundamental Pero Ga possui 5 salas utilizadas, das quais
somente 3 séo climatizadas, o equivalente a 60%. A Escola Municipal de Educacgéo
Infantil Rui Ramos apresenta climatizacdo nas 7 salas utilizadas, alcangcando 100%. Na
EMEF Jodo Baptista Neto, 6 das 7 salas sdo climatizadas, correspondendo a
aproximadamente 85,7%. J4 a Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo Giordani possui
as 11 salas utilizadas climatizadas, totalizando 100%.

Esses resultados demonstram que, embora a situacdo geral seja favoravel, a
climatizacdo ainda né&o estd universalizada e apresenta desigualdade entre os
estabelecimentos. O dado merece atencdo especialmente porque as mudancas climaticas
e a ocorréncia de periodos de temperaturas extremas tornam o conforto térmico uma
dimenséo cada vez mais relevante da infraestrutura educacional. Ambientes adequados
contribuem para condi¢cdes mais favoraveis de permanéncia, bem-estar e desenvolvimento
das atividades pedagdgicas. Assim, além de alcancar a climatizacdo das salas ainda nao
contempladas, é importante prever manutencéo dos equipamentos, eficiéncia energética e
solu¢des ambientalmente sustentaveis para o conforto térmico.

2) Dados municipais

a) Programas de sustentabilidade socioambiental na educacao desenvolvidos nas
escolas do territério

Outro aspecto central identificado no diagnéstico refere-se aos programas de
sustentabilidade socioambiental nas escolas. Os dados municipais indicam que 0% das
escolas possuem programas especificos de sustentabilidade socioambiental
institucionalizados. Entretanto, esse dado precisa ser interpretado com cuidado, pois nao
significa auséncia de educacdo ambiental no territério. Pelo contrario, o proprio diagndéstico
registra que 100% das escolas desenvolvem atividades e projetos de educacao
ambiental integrados as praticas pedagdgicas e aos componentes curriculares.

As acdes desenvolvidas abrangem preservacdo ambiental, separacao e reciclagem
de residuos, uso consciente da agua e da energia, cuidados com a natureza e
conscientizacdo ambiental. Portanto, existe uma base pedagdgica ja constituida, com
praticas que favorecem a construcdo de atitudes responsaveis e sustentaveis pelos
estudantes. O principal desafio identificado né&o € iniciar o trabalho de educacdo ambiental,
mas transformar praticas jarealizadas em uma politica educacional mais estruturada,
permanente, integrada e institucionalizada.

Os dados disponiveis no documento ndo demonstram auséncia de acodes
pedagdgicas relacionadas a sustentabilidade. Ao contrario, mostram que a tematica é
trabalhada continuamente em todas as escolas. Portanto, a fragilidade parece estar mais
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relacionada a falta de institucionalizacdo, sistematizacédo, continuidade planejada,
definicdo de objetivos comuns, acompanhamento e avaliacdo dessas acdes do que a
inexisténcia de atividades de educacdo ambiental.

A institucionalizacdo poderia favorecer a construcdo de uma identidade
socioambiental da rede de ensino, evitando que as acdes dependam exclusivamente de
iniciativas isoladas de professores, turmas ou escolas. Um programa municipal ou projetos
permanentes previstos nos documentos institucionais poderiam estabelecer objetivos,
responsabilidades, periodicidade das acdes, indicadores de acompanhamento e articulacéo
com outras politicas publicas.

Sintese interpretativa

Considerados conjuntamente, os dados revelam um cenario de avangos
acompanhados de desafios de consolidagéo. O territorio j& possui 100% das escolas
com protocolos para eventos climaticos extremos e 100% das escolas
desenvolvendo préticas e projetos de educacdo ambiental, demonstrando que existem
iniciativas concretas e uma base importante sobre a qual a politica podera avancar.

Por outro lado, permanecem trés aspectos que justificam ateng¢do no planejamento
do préximo periodo: o IDSC de 52,71 pontos, que demonstra a necessidade de
continuidade e fortalecimento das politicas de sustentabilidade no territério; a climatizacao
ainda ndo universalizada, alcancando aproximadamente 90% das salas utilizadas
conforme os dados apresentados; e, principalmente, a auséncia de programas
institucionalizados de sustentabilidade socioambiental, apesar da presenca da
tematica nas praticas pedagdgicas.

Dessa forma, o diagndstico aponta que o préximo ciclo de planejamento educacional
deve buscar avancar das acdes pontuais ou desenvolvidas no cotidiano escolar para
uma politica socioambiental estruturada e permanente, preservando as boas praticas
ja existentes. A institucionalizacéo pode permitir maior continuidade das ac¢des, integracéo
entre escolas, articulacao intersetorial, participacdo da comunidade, acompanhamento de
resultados e incorporacdo mais sistematica das questbes climaticas e ambientais ao
curriculo e a gestéo escolar.

Entdo o municipio apresenta avancos importantes na incorporacdo da
sustentabilidade socioambiental a educacao, evidenciados pela existéncia de protocolos de
adaptacao e resiliéncia em 100% das escolas e pelo desenvolvimento de atividades de
educacdo ambiental em todas as unidades de ensino. Entretanto, persistem desafios
relacionados a institucionalizacdo dessas acfes, a universalizacdo das condi¢cdes de
conforto térmico e ao fortalecimento das politicas locais de desenvolvimento sustentavel.
Os dados indicam, portanto, a necessidade de consolidar uma politica educacional
socioambiental permanente, articulada ao curriculo, a gestao escolar, a infraestrutura e as
demais politicas publicas do territorio, de forma a ampliar a formacgéo dos estudantes para
a cidadania ambiental e o enfrentamento das mudancas climéaticas.

Fontes consultadas:
e PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. indice de Desenvolvimento Sustentéavel
das Cidades - Brasil (IDSC-BR). Disponivel em:
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/#/cidade/4309126. Acesso em: 30 ago. 2026.
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e BRASIL. Ministério da Educacdo. Novo PAR — Painel de Insumos. Dados sobre
protocolos de adaptagdo e resiliéncia em casos de eventos climaticos extremos.
Disponivel em: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos. Acesso em: 30
ago. 2026.

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP. Censo Escolar da Educacdo Basica 2025. Microdados utilizados para
levantamento das salas utilizadas e climatizadas nos estabelecimentos de ensino.
Acesso em: 30 ago. 2026.

¢ GRAMADO DOS LOUREIROS. Secretaria Municipal de Educacdo. Dados
municipais sobre programas, projetos e praticas pedagoégicas de sustentabilidade
socioambiental desenvolvidos nas escolas da rede de ensino, 2025/2026.

B) ANALISE CAUSAL

ApOs a andlise dos dados, as causas do Problema 08 foram construidas
principalmente a partir das fragilidades reveladas pelos descritores e pelos dados
municipais. As causas abaixo séo inferidas diretamente das evidéncias do diagndstico,
sem acrescentar problemas que o arquivo ndo comprova.

O ponto mais importante é que nao seria adequado afirmar que as escolas nao
trabalham educacédo ambiental. Os dados demonstram justamente o contrario: 100% das
escolas desenvolvem atividades e projetos relacionados a tematica, integrados as praticas
pedagdgicas e aos componentes curriculares. A principal fragilidade esta no fato de essas
acOes ainda ndo estarem organizadas como programas institucionalizados e permanentes.
Possiveis causas do Problema 08:

Causa 01 — Necessidade de institucionalizacdo de programas permanentes de
sustentabilidade socioambiental nas escolas da rede de ensino. O municipio realiza
atividades de educacdo ambiental, mas nenhuma escola possui programa
institucionalizado de sustentabilidade socioambiental.

Causa 02 — Necessidade de sistematizacédo e continuidade planejada das acdes
de educacdo ambiental j& desenvolvidas pelas escolas. Embora as a¢fes sejam
realizadas continuamente, o diagndstico apresenta essas iniciativas como atividades e
projetos pedagogicos, e ndo como uma politica ou programa estruturado. Isso pode
dificultar a definicdo de objetivos comuns, continuidade, acompanhamento e avaliagdo dos
resultados ao longo dos anos. Essa causa é uma inferéncia sustentada pela auséncia
de institucionalizacao registrada no documento.

Causa 03 — Necessidade de maior articulacdo das acdes de sustentabilidade
socioambiental desenvolvidas nas diferentes escolas do territorio. Os dados mostram
gue cada escola desenvolve atividades relacionadas a preservacao ambiental, reciclagem,
residuos, agua, energia, natureza e conscientizacdo ambiental, mas n&o registra um
programa comum que articule essas iniciativas no &mbito da rede. Dessa forma, ha espaco
para transformar acdes existentes em uma politica educacional integrada.

Causa 04 - Infraestrutura escolar ainda n&o plenamente adequada as
condicbes de conforto térmico diante das mudancas climaticas. Das 30 salas
utilizadas apresentadas na tabela, 27 estao climatizadas. Ha, portanto, salas que ainda nao
dispdem de climatizacao. A maior diferenca aparece na Escola Estadual Indigena de Ensino
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Fundamental Pero Ga, com 3 das 5 salas utilizadas climatizadas; na EMEF Jo&o Baptista
Neto, séo 6 das 7 salas.

Causa 05 — Desigualdade entre os estabelecimentos de ensino quanto as
condicdes de conforto térmico. Enquanto a EMEI Rui Ramos e a Escola Estadual de
Ensino Médio Adolfo Giordani possuem todas as salas utilizadas climatizadas, outras
escolas ainda nao alcancaram essa condicdo. Isso evidencia que as condicbes de
adaptacédo fisica aos efeitos de temperaturas extremas ndo sdo homogéneas entre as
unidades escolares.

Causa 06 — Necessidade de fortalecer a integracdo entre educacao ambiental,
sustentabilidade e enfrentamento das mudancas climéaticas no planejamento
educacional. As aclGes pedagdgicas descritas concentram-se em preservacdo do meio
ambiente, separacéo e reciclagem de residuos, economia de 4gua e energia, cuidados com
a natureza e conscientizacdo ambiental. Ja o problema formulado no documento inclui
também, expressamente, o enfrentamento das mudancgas climaticas. Assim, ha espacgo
para aprofundar essa dimensao nas acdes educacionais.

Causa 07 — Necessidade de ampliar a contribuicdo da politica educacional para
o desenvolvimento sustentavel do territério. O Iindice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades é de 52,71 pontos em 2025, indicando que o territorio ainda
apresenta desafios relacionados ao desenvolvimento sustentavel. O documento, contudo,
nao permite atribuir esse resultado exclusivamente a educacao. Por isso, esta causa deve
ser entendida como necessidade de ampliar a contribuicdo da educacao dentro de uma
atuacao municipal mais ampla e intersetorial.

Ha ainda um dado que ndo deve aparecer como causa negativa: os 100% das
escolas com protocolos de adaptacéo e resiliéncia para eventos climaticos extremos
representam um avango, e nao uma fragilidade. Esse indicador deve ser tratado como
condicao positiva a ser mantida e aperfeicoada.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01. Necessidade de institucionalizagéo de programas permanentes
de sustentabilidade socioambiental nas escolas da rede de ensino.

e Causa 02. Necessidade de sistematizacao, integracao e continuidade das
acdes de educacédo ambiental ja desenvolvidas pelas escolas.

e Causa03. Necessidade de ampliar a abordagem pedagdgicarelacionada as
mudancas climaticas, articulando educacdo ambiental, sustentabilidade,
prevencdo, adaptacdo e resiliéncia.

e Causa 04. Infraestrutura de conforto térmico ainda ndo plenamente
asseguradaem todas as salas utilizadas pelos estabelecimentos de ensino.

e Causa 05. Necessidade de fortalecer a articulagdo da politica educacional
com as demais politicas municipais voltadas ao desenvolvimento
sustentavel do territério.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 08 do PME
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TEMA 08 - ?'

L ARVORE DOS PROBLEMAS Jﬁ

———e———

PROBLEMA 08:

ESTUDANTES DA EDUCAGAO BASICA NAO DESENVOLVEM PLENAMENTE
CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS RELACIONADOS A SUSTENTABILIDADE [
AMBIENTAL E AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS, .
COMPROMETENDO A FORMAGAO CIDADA E A CONSTRUGAO DE UMA
SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.

DESCRITOR 01 DESCRITOR 02 DESCRITOR 03 DESCRITOR 04

indice de 100% das escolas com 90% dos 0% das gsCOIaS da rede
Desenvolvimento protocolos de adaptagdo estabelecimentos de de ensino possuem RS
/ q e - programas institucionalizados Sew
.~ | Sustentavel das Cidades e resiliéncia em casos de ensino tem todas as de sustentabilidade B
. de 52,71 pontos em eventos climaticos salas que utilizam socioambiental, embora i
: 2025. extremos em 2025. climatizadas. 100% desenvolvam
atividades e projetos de
educacdo ambiental

integrados as praticas
pedagdgicas e aos
componentes curriculares.

<
s N\ 2 ( W e = —
10|66 © |
CAUSA 01 CAUSA 02 CAUSA 03 CAUSA 05 CAUSA 03 CAUSA 04 CAUSA 01 CAUSA 02 CAUSAO03 |4
Necessidade de Necessidade de Necessidade de Necessidade de Necessidade de Infraestrutura Necessidade de Necessidade de Necessidade de
institucionalizagao sistematizagao, ampliar a abordagem fortalecer a ampliar a abordagem de conforto institucionalizagio sistematizagdo, ampliar a abordagem |3
de programas integracdo e pedagogica articulagao da pedagdgica térmico ainda ndo de programas integracao e pedagdgica
permanentes de continuidade das relacionada as politica educacional relacionada as pl de continuidade das relacionada as
|| sustentabilidade | | agdes de educacdo | | mudancas climaticas, com as demais mudangas climaticas, assegurada em suswrtabnhdade aghes de educacdo | | mudangas climaticas, _'L
i| socioambiental || ambiental ja articulando educaggo | | politicas municipais || articulando educacdo todas as salas socioambiental ambiental ja articulando educagao |
oo escolas da desenvolvidas ambiental, voltadas a0 ’ ambiental, utilizadas pelos | nas escolas da desenvolvidas | | ambiental, b
rede de ensino. pelas escolas, sustentabilidade, desenvolvimento | sustentabilidade, estabelecimentos rede de ensino. pelas escolas. sustentabilidade,
prevencao, adaptacao avel do prevencdo, adaptacao | de ensino. prevengo, adaptagio

A e resiliéncia. e resiliéncia.

akrdst

& A
L 2P

LEGENDA

Problema @ Descritor @ Causa

Fonte: autoria propria.
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10. TEMA 09 - EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCAGAO DO CAMPO
E EDUCAGCAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Problema 09: O ACESSO, A QUALIDADE DA OFERTA, A EQUIDADE E A
PERMANENCIA NA EDUCAGAO DO CAMPO E NA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA
AINDA NAO ESTAO PLENAMENTE ASSEGURADAS, PERSISTINDO DESAFIOS
RELACIONADOS A INFRAESTRUTURA, A FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS E A
IMPLEMENTAGAO DA EDUCAGAO PARA AS RELAGOES ETNICO-RACIAIS.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 09 busca compreender as condigdes de acesso,
qualidade da oferta, equidade e permanéncia na Educagao do Campo e na Educagao
Escolar Indigena no municipio, considerando também a implementagcédo da Educagao para
as Relagdes Etnico-Raciais (ERER). Para essa analise, sdo considerados indicadores
relacionados ao atendimento educacional, a distribuicdo das matriculas por raga/cor e
localizagao, a existéncia e as condi¢cdes de funcionamento das escolas indigenas e rurais,
a infraestrutura escolar, a acessibilidade, a conectividade e aos recursos tecnolégicos, bem
como aos dados do Diagnéstico de Equidade da PNEERQ. O conjunto dessas informagdes
permite identificar avangos e, principalmente, os desafios que ainda precisam ser
enfrentados para assegurar uma educagado com qualidade e equidade, respeitando as
especificidades territoriais, culturais e étnico-raciais da populagao atendida pelo municipio.

DESCRITORES!? DO PROBLEMA:

= Descritor 01: O municipio apresenta indice Geral de Educagdo para as
Relagdes Etnico-Raciais — ERER de 33 pontos em 2024.

= Descritor 02: O municipio nao realizou formagoes voltadas a Educacgao para
as Relagées Etnico-Raciais desde a sanc¢do da Lei n° 10.639/2003, segundo
o Diagnéstico de Equidade da PNEERQ de 2024.

=> Descritor 03: 155 matriculas em escola de educagao indigena no municipio
em 2025.

=> Descritor 04: 01 escola indigena no municipio em 2025 localizada na zona
rural;

=> Descritor 05: 0% das escolas localizadas em comunidades quilombolas em
2025.

=>» Descritor 06: 377 matriculas em escolas localizadas na zona rural e 157 na

zona urbana.
1) Dados gerais do municipio na PNEERQ

Painel 01 — Atendimento em creche e em pré-escola, por raca/cor (CADUNICO-2025)

10 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Diagnéstico para compreensao PNEERQ [iliiihis

: . T Loureiros
de desigualdades raciais = (Rs)

DADOS DO CADUNICO - 2025

% ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA, POR RAGA /COR (CADUNICO)

Como ler os dados? &
Veja se ha diferencas

considerdveis entre os grupos 47,.8% 44.4% Sdo identificados pelo
de raca/cor dos estudantes. : 215% Cadactre Unleo ot
ecucac w&ﬁ m:geprﬁeira . estudantes cuas familias
infancia podem estar na raiz sdo consideradas de
das desigualdades de 0% 0% 0% bana renda
El dizagem ao longo da

Umﬁa eg;.x:acionalgo Creche Pré-Escola

W Branca = Parda . |ndigena

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 31/08/2026)

Painel 02 — Distribuicado de matriculas por raga/cor e por escolas quilombolas (2025)
DADOS DO CENSO ESCOLAR - 2025

DISTRIBUIGAO DE MATRICULAS POR RAGA /COR E POR ESCOLAS QUILOMBOLAS

aranca | <>
incigers N 7=
parce I 0

N&o declarada [JJJj 2.0
Preta | 0.4%
Quilombola 0.0%

Amarela 0.0%

Fonte: Inep, Censo Escolar (2025). Dados trata
Nota: Consideram-se malriculas da rede municipal em escolas em funcionamento & ca

-/ SEGAPE & MEC/SECADI

ullombola redne matriculas em escalas quilombolas e ndo se sobrepde as

categonas e

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 31/08/2026)

Painel 03 — Estudantes em escolas com infraestrutura basica adequada, por raga/cor e
por escolas quilombolas (2024)
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DADOS DO CENSO ESCOLAR - 2024

ESTUDANTES EM ESCOLAS COM INFRAESTRUTURA BASICA ADEQUADA, POR RAGA /COR E POR ESCOLAS QUILOMBOLAS

Indicador Branca Preta Parda  Amarela Indigena Nao declarada Quilombola
Agua potavel 100% 100% 100% - 100% 100% -
Energia elétrica 100% 100% 100% - 100% 100% -
Esgotamento sanitario 100% 100% 100% - 100% 100% -
Biblioteca ou sala de leitura 100%  100%  100% - 100% 100% -
Internet para alunos 61,9% 0,0% 39.1% - 23.2% 100% -
Sala de professores 100% 100% 100% - 100% 100% -
Banheiro 100% 100% 100% - 100% 100% -
Todos os requisitos 61,9% 0,0% 39,1% - 23.2% 100% -
Fonte: Inep. Censo Escolar (2024), Dades tratados por MEC/SEGAPE e MEC/SECADI
Mota: Consideraram-se apenas escolas municipais em funcicna to. Mas colunas de racascor, foram excluidos os estudantes matnculados em esceolas quilombeolas. A

coluna Quilombola apresenta exclusivamente estudantes matnculados nessas escolas

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 31/08/2026)

Painel 04 — Dados do diagnéstico de equidade (PNEERQ - 2024)
DADOS DO DIAGNOSTICO DE EQUIDADE (PNEERQ - 2024)

O indice geral de ERER varia de 0 a 100 e & calculado a partir da média ponderada de seis dimensdes: institucionalizagéo. formagao,
gestao escolar (acoes e legislacao), material didatico e paradidatico, financiamento e avaliacao e monitoramento. Valores mais
elevados indicarm malor nivel de implementacao das agdes. Os valores de minimo. mediana e maximo representam a distribuicao dos
resultados entre as redes com dados disponiveis, & a posicao da rede indica seu desempenho relativo no contexto estadual e nacional.

Média do indice geral de ERER INDICES RESUMIDOS ERER
da rede municipal
Institucionalizacao Formacao
3 3 ERER ERER
60 11,5
POSICAO DO iNDICE GERAL DE ERER S sterial Ddatin &
DA REDE MUNICIPAL NA UF e gt
indice geral Media dia
34 41
33 Financiamento Avaliacio &
ERER Manitoramento ERER
POSIGAO DO iNDICE GERAL DE ERER 50 60
DA REDE MUNICIPAL NO BRASIL
indice geral
Acesse todos os dados do
T Y Draasien de Eamnds
33
NENHUM REALIZOVU REALIZA NAO ADOTA
Formagoes voltadas a ERER Revisdo do curriculo da rede para Adquisicdo de materiais Adocdo de critério
desde a sancao da Lei alinhamento com a Lei pedagogicos que promovam a soCcioeconomico para priorizagao
10.639/2003 10.639/2003 diversidade étnico-racial de vagas em creche
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INDICES DE EQUIDADE - EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Institucionalizagéo Formagéo Gestdo Material Didatico &
EEQ EEQ EEQ Paradidatico EEQ

Fonte: M

Fonte: hitps://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 31/08/2026)

e Educacio para as Relagées Etnico-Raciais — ERER:

Os dados do Diagndstico de Equidade da PNEERQ revelam uma das fragilidades
mais expressivas do Tema 09. Em 2024, o municipio apresentou indice Geral de
Educacio para as Relagées Etnico-Raciais de 33 pontos, em uma escala que varia de
0 a 100. O resultado demonstra que a implementacdo da ERER ainda se encontra em
estagio que exige fortalecimento, especialmente porque esse indice é composto por
diferentes dimensodes da politica educacional e, portanto, ndo representa apenas uma agao
isolada ou circunstancial.

A desagregagao do indicador permite uma compreensao mais precisa das
fragilidades. As dimensbdes de Institucionalizacdgo da ERER e Avaliagdo e
Monitoramento alcangaram 60 pontos, enquanto Financiamento registrou 50 pontos. Em
contraste, Gestdo Escolar apresentou 34 pontos, Material Didatico e Paradidatico, 41
pontos, e Formagao, apenas 11,5 pontos, constituindo a dimensao mais critica.

Esse resultado sugere que existem avangos na formalizacédo e em determinados
mecanismos institucionais de implementacado da politica, mas permanece uma distancia
significativa entre a existéncia de disposicbes administrativas e sua materializagédo no
cotidiano pedagogico. Em outras palavras, institucionalizar uma politica € necessario, mas
nao suficiente: sua efetividade depende de profissionais preparados para transformar
orientagdes curriculares e normativas em praticas pedagogicas permanentes.

A situacao da formacgao profissional merece especial atencdo porque o documento
registra que o municipio nao realizou formagoes voltadas especificamente a Educacao
para as Relagdes Etnico-Raciais desde a sangdo da Lei n° 10.639/2003, conforme o
Diagnéstico de Equidade da PNEERQ de 2024. Trata-se, portanto, de uma lacuna de
carater histérico, que ajuda a compreender o resultado de apenas 11,5 pontos na dimensao
Formacao da ERER.

Ao mesmo tempo, ha elementos positivos que precisam ser reconhecidos. O
diagndstico informa que o municipio realizou revisdao do curriculo da rede para
alinhamento a Lei n° 10.639/2003 e realiza aquisicao de materiais pedagégicos
voltados a diversidade étnico-racial. Esses movimentos revelam a existéncia de
iniciativas institucionais importantes. Contudo, o préprio conjunto dos indicadores
demonstra que curriculo e materiais precisam estar articulados a uma politica sistematica
de formacdo continuada. Caso contrario, ha risco de que os avangos ocorram
predominantemente no campo documental, sem produzir na mesma intensidade mudangas
nas praticas pedagdgicas.

Assim, o desafio ndo consiste apenas em promover acgbdes pontuais sobre
diversidade, mas em consolidar a ERER como uma dimensao transversal do curriculo,
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da gestao escolar, da formagao profissional e das praticas educativas, permitindo que
o enfrentamento ao racismo e a valorizagao das histérias e culturas afro-brasileira, africana
e indigena estejam presentes de forma continua no trabalho das escolas.

¢ Distribuicao das matriculas por ragal/cor:

A composicado étnico-racial das matriculas reforca a importancia da politica de
equidade para o municipio. Segundo os dados apresentados para 2025, 62,2% das
matriculas correspondem a estudantes declarados brancos, 23% a indigenas, 10,4%
a pardos, 0,4% a pretos e 4% a estudantes sem declaragao de raga/cor. Nao ha, no
painel apresentado, matriculas classificadas como quilombolas ou amarelas.

A presenca de 23% de estudantes indigenas, praticamente uma em cada quatro
matriculas consideradas no painel, é particularmente significativa. Esse dado demonstra
que a Educagdo Escolar Indigena e a Educagdo para as Relacdes Etnico-Raciais néo
podem ser tratadas como temas periféricos do planejamento educacional. Ao contrario,
constituem dimensdes diretamente relacionadas ao perfil da populacido escolar do
municipio e demandam politicas permanentes.

Também merece atencéo o percentual de 4% de matriculas sem declaragao de
raga/cor. Embora ndo seja o grupo majoritario, a auséncia dessa informacgao interfere na
qualidade do diagnéstico e na capacidade de identificar eventuais desigualdades
educacionais. A informagdo sobre raga/cor permite analisar acesso, frequéncia,
aprendizagem, trajetéria e conclusdo escolar sob a perspectiva da equidade. Portanto,
qualificar o preenchimento e a atualizagdo dos registros constitui também uma acéo de
planejamento educacional.

¢ Educacao Infantil e diferengas de atendimento por raga/cor:

Os dados do CadUnico de 2025 apresentados no documento revelam diferencas no
atendimento da Educacgao Infantil. Para a pré-escola, os percentuais registrados sao de
47,8% entre criancas brancas, 44,4% entre pardas e 31,5% entre indigenas. Para a
creche, o painel registra 0% nos trés grupos considerados.

A diferengca observada na pré-escola merece atengao: o percentual apresentado
para as criangas indigenas € 16,3 pontos percentuais inferior ao das criangas brancas
e 12,9 pontos percentuais inferior ao das criangas pardas. Embora os dados sejam
provenientes do CadUnico e devam ser interpretados dentro das limitagdes metodoldgicas
dessa base, eles apresentam um sinal relevante de possivel desigualdade que precisa ser
acompanhado pelo municipio.

O proéprio documento ressalta a necessidade de cautela nessa interpretacao, pois os
dados se referem especificamente as criancas identificadas no Cadastro Unico e existem
diferengcas metodoldgicas em relagdo ao Censo Escolar. Portanto, o indicador ndo deve,
isoladamente, ser entendido como taxa municipal de escolarizagdo. Sua contribuicao ao
diagndstico esta em apontar uma possivel diferenga de acesso entre grupos raciais
pertencentes as familias de baixa renda acompanhadas pelo CadUnico.

Esse resultado refor¢a a importancia de cruzar informagdes educacionais com dados
de vulnerabilidade social, territorialidade e pertencimento étnico-racial, de modo a identificar
se determinadas populagdes enfrentam barreiras especificas para ingressar ou permanecer
na Educacao Infantil.

2) Escolas Indigenas
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Total de escolas - ed Per | de I

Painel 05 — Escolas com educagao escolar indigena (2025)
cdo bésica - I

por |
com educagao escolar indigena - Gramado dos

basica - escolas com educagao escolar Indlgena
Loureiros - 2025

e recursos por etapa de ensino - escolas com educacéo escolar

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024 2025

@ Estadual

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica (Acesso em: 31/08/2026)

g do dos Lo - 2025
Gramado dos Loureiros - 2025 Intemet para akunos
1 Rural 1000% — Banheiro PCD Acesso a intemet
Auditério Quadra de esportes
Total t“‘:‘:‘” Escola indigena
Banheiro Laboratério de informatica
Escolas com
Localizaglo e Escolas em Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias
5 comunidades
urbana educagao Hlombolas
especial "= @ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio
Evolugdo do niimero de escolas por rede de ensino - educagdo bésica - las com educacdo escolar | Ndmero de ! gundo o porte (ni de las) - educag basica |
indigena - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025 - las com educacéo escolar indig do dos L iros - 2025

Entre 51 e 200

@Estadual

a) ESCOLA ESTADUAL INDIGENA DE ENSINO FUNDAMENTAL PERO GA - Atende o

Ensino Fundamental completo

Painel 06 -
Acessibilidade
sem Escolas com sem Dependéncias
Acessibilidade com Acessibilidade
Alimentacao

w +
Alimentacio *
i ¢ Agua filtrada
fornecida

Infraestrutura: acessibilidade e alimentagao (2025)
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Painel 08 — Infraestrutura: servigos (2025)
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Painel 09 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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e Educacao Escolar Indigena:

Em relagdo a oferta especifica, o municipio possui uma escola de Educacao
Escolar Indigena em 2025, localizada na zona rural, responsavel por 155 matriculas.
Os dados historicos apresentados no painel do Censo Escolar também indicam
continuidade da existéncia dessa escola ao longo do periodo analisado, aspecto positivo
porque demonstra manutencao territorial da oferta.

A existéncia de uma escola indigena no proéprio territorio constitui elemento essencial
para a garantia do direito a educagéo dessa populagdo. Entretanto, o acesso fisico a escola
nao esgota o conceito de qualidade da oferta. A Educacgao Escolar Indigena pressupde
condicbes materiais adequadas, respeito as especificidades socioculturais, praticas
pedagogicas contextualizadas, formagao dos profissionais e recursos compativeis com as
necessidades dos estudantes.

Nesse sentido, os painéis de infraestrutura apresentados no documento evidenciam
aspectos que precisam ser considerados no planejamento. A escola indigena possui
determinados servigos essenciais e acesso a internet, mas aparecem limitagbes
relacionadas a acessibilidade, dependéncias escolares e disponibilidade de
equipamentos e recursos tecnolégicos. O proprio documento organiza a analise da
unidade escolar em quatro dimensbdes — acessibilidade e alimentagdo, dependéncias,
servigos e tecnologia/equipamentos — demonstrando que a avaliagdo da qualidade da
oferta precisa ultrapassar o simples indicador de existéncia da escola.

¢ Infraestrutura e desigualdades de acesso a internet:

Os dados de infraestrutura basica apresentados pela PNEERQ/Censo Escolar de
2024 trazem uma constatagdo importante. Para os estudantes indigenas, os indicadores
referentes a agua potavel, energia elétrica, esgotamento sanitario, biblioteca ou sala de
leitura, sala de professores e banheiro alcangcam 100% no painel. Contudo, o indicador
internet para alunos é de apenas 23,2% para estudantes indigenas.
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Essa é uma diferengca relevante quando comparada aos demais grupos
apresentados no painel. Entre os estudantes brancos, 61,9% estavam em escolas com
internet para alunos; entre os pardos, 39,1%; entre os pretos, 0%; e entre indigenas, 23,2%.
Como o acesso a internet integra o conjunto de requisitos considerados, apenas 23,2% dos
estudantes indigenas estavam em escolas que reuniam todos os requisitos de
infraestrutura avaliados.

O indicador demonstra que a conectividade representa uma das dimensdes capazes
de produzir ou ampliar desigualdades educacionais. A internet deixou de ser apenas um
recurso complementar e passou a integrar as condigdes necessarias para pesquisa, acesso
a conteudos, desenvolvimento das competéncias digitais e diversificagcdo das praticas
pedagogicas. Portanto, desigualdades de conectividade podem produzir oportunidades
distintas de aprendizagem entre estudantes da mesma rede.

No caso da escola indigena, o documento também apresenta quantitativos reduzidos
de equipamentos destinados ao uso estudantil, reforcando que a existéncia de conexao por
si sO nao significa garantia de inclusédo digital. Para que a tecnologia seja efetivamente
incorporada as praticas pedagogicas, é necessario articular conectividade adequada,
quantidade suficiente de equipamentos, manutencao, suporte técnico e formagao
profissional.

3) Escolas localizadas na zona rural

Painel 10 — Escolas com localizag&o rural (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 31/08/2026)

Grafico 01 — Matriculas por com localizagao (2025)
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Urbana Rural

Fonte: Novo painel de Estatisﬁcas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 31/08/2026)

Os dados apresentados para a Educagao do Campo demonstram que a oferta
educacional localizada na zona rural possui peso muito expressivo na organizagao da
educacao basica do municipio. Em 2025, o grafico apresentado no diagndstico registra 273
matriculas em escolas rurais e 261 matriculas em escolas urbanas, totalizando 534
matriculas, sendo que este dado precisa ser corrigido pois a escola de educacgao infantil
também esta localizada na zona rural por estar com a localizacdo desatualizada no censo
escolar, sendo assim o numero de matriculas em escolas rurais é de 377 e apenas 157
em escolas urbanas. Assim, considerando especificamente os valores constantes no
grafico, aproximadamente 70,6% das matriculas estao vinculadas a estabelecimentos
localizados na zona rural, enquanto 29,4% estdo em escolas urbanas. Dessa forma, as
condicdes de funcionamento das escolas do campo tém impacto direto sobre a qualidade
e a equidade da educagao municipal.

A evolucéo historica apresentada no Painel 10 também merece atengéo. O grafico
indica que, entre 2015 e 2023, existiam trés escolas rurais, sendo uma estadual e duas
municipais, dado que precisa ser considerado até 2025, pela inconsisténcia destacada no
paragrafo anterior. Isso representa que existem 75% no numero de estabelecimentos
localizados na zona rural. Este dado, constitui um dado relevante para o planejamento,
pois apresenta maior concentracido de matriculas, ampliagcdo das distancias percorridas
pelas criangas e estudantes e maior dependéncia do transporte escolar, especialmente em
territérios rurais dispersos. O acompanhamento da oferta territorial, portanto, deve
considerar ndo somente a quantidade de vagas, mas também proximidade da escola,
tempo de deslocamento, seguranga do transporte e vinculo dos estudantes com suas
comunidades.

Existiam em 2025 trés estabelecimentos na secao rural: a Escola Estadual
Indigena de Ensino Fundamental Pero Ga, a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Joao Baptista Neto e a Escola Municipal de Educacéao Infantil Rui Ramos, sendo
registradas 377 matriculas rurais.

\ a) E E IND ENS FUN PERO GA - Atende o Ensino Fundamental completo
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Painel 13 — Infraestrutura: servigos (2025)
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Painel 14 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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A analise individual das unidades revela também diferengas importantes nas
condi¢oes de infraestrutura, mostrando que a simples existéncia de escolas no campo
nao significa que todos os estudantes estejam submetidos as mesmas condigdes de ensino
e aprendizagem. A Escola Estadual Indigena de Ensino Fundamental Pero Ga, que
atende o Ensino Fundamental completo, apresenta alimentagao escolar e agua filtrada, mas
os dados indicam auséncia de acessibilidade geral, dependéncias acessiveis e sanitario
acessivel. Nas dependéncias escolares, possui sanitario, cozinha e sala de professores,
porém nao aparecem biblioteca, laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, sala de
leitura, quadra esportiva, sala de diregdo nem sala destinada ao Atendimento Educacional
Especializado. Os respectivos painéis estdo organizados no documento como
acessibilidade/alimentacéo, dependéncias, servigos e tecnologia/equipamentos.

A situagdo da Pero Ga exige atencdo particular porque a auséncia de espagos
pedagogicos diversificados pode restringir as possibilidades educacionais dos estudantes.
Biblioteca, ambientes de leitura, laboratérios e espacgos para atividades fisicas ndao devem
ser compreendidos apenas como componentes fisicos do prédio escolar; sdo recursos que
ampliam experiéncias de aprendizagem, praticas investigativas, desenvolvimento cultural e
atividades corporais. A inexisténcia desses ambientes pode produzir condigbes desiguais
em relacdo a estudantes atendidos por escolas com infraestrutura mais completa. Da
mesma forma, a auséncia de acessibilidade representa uma barreira objetiva para a plena
inclusdo de estudantes, profissionais ou membros da comunidade escolar com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Nos servigos basicos da Pero Ga, ha energia elétrica, abastecimento por poco
artesiano, esgotamento sanitario por fossa e coleta periddica de residuos. Na dimensao
tecnoldgica, o painel indica presenca de internet e banda larga, o que constitui um aspecto
positivo. Entretanto, sao registrados somente um computador para uso dos estudantes
e um para a administragao, além de impressora e televisdo. Considerando que a escola
aparece anteriormente no diagnostico como responsavel por um numero significativo de
matriculas indigenas, a disponibilidade de apenas um computador para estudantes
caracteriza uma limitagdo importante para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
digitais. Isso evidencia uma diferenga entre ter conectividade e assegurar condigoes
efetivas de uso pedagédgico da tecnologia.

190


https://qedu.org.br/escola/43089208-e-e-ind-ens-fun-pero-ga

b) ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JOAO BAPTISTA NETO - Atende
as etapas: pré-escola da Educacao Infantil e Ensino Fundamental completo em tempo
integral

Painel 15 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentagao (2025)
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Painel 17 — Infraestrutura: servigos (2025)
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Painel 18 — Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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Na Escola Municipal de Ensino Fundamental Joao Baptista Neto, que atende a
pré-escola e o Ensino Fundamental completo em tempo integral, os indicadores mostram
uma estrutura relativamente mais diversificada. A escola oferece alimentagao e agua filtrada
e apresenta algumas dependéncias com acessibilidade, embora o painel n&do indique
acessibilidade integral do estabelecimento nem sanitario acessivel. Entre as dependéncias
disponiveis aparecem sanitario, biblioteca, cozinha, quadra de esportes, sala de direcao,
sala de professores e espaco de Atendimento Educacional Especializado. Por outro lado,
nao aparecem laboratério de informatica, laboratério de ciéncias e sala especifica de leitura.

Essa configuragdo revela um aspecto importante: por ofertar Educagao Infantil,
Ensino Fundamental completo e atendimento em tempo integral, a Jodo Baptista Neto
necessita de uma infraestrutura que dé suporte a uma permanéncia diaria ampliada dos
estudantes. Nesse contexto, a existéncia de biblioteca, quadra e espagos administrativos e
pedagdgicos representa um ponto favoravel. Entretanto, a auséncia de laboratérios de
informatica e ciéncias limita possibilidades de experimentacao, pesquisa e desenvolvimento
de competéncias cientificas e tecnolégicas. Em uma proposta de educagdo em tempo
integral, esses espagos assumem relevancia ainda maior, pois a ampliagdo da jornada deve
corresponder também a ampliacéo e diversificacdo das experiéncias educativas.

No campo tecnoldgico, a Joao Baptista Neto possui acesso a internet, mas nao
apresenta banda larga, situacdo que merece atengdo. Em contrapartida, registra 12
computadores para estudantes e um computador para a administragao, além de
impressora e televisdo. Ha, portanto, uma situagédo praticamente inversa a observada na
escola indigena: a Joao Baptista Neto dispbe de maior numero de computadores, mas
apresenta limitagdo na qualidade da conexado; a Pero Ga dispde de banda larga, porém
possui apenas um computador para estudantes. Esses dados demonstram que a politica
municipal de inclusdo digital deve analisar simultaneamente conectividade e
equipamentos, pois nenhuma dessas dimensdes isoladamente garante condi¢cbes
adequadas para o uso pedagogico das tecnologias.

c) ESCOLA MUNICIPAL EDUCACAO INFANTIL RUI RAMOS- Atende as etapas da
Educacao Infantil em tempo integral

Painel 19 — Infraestrutura: acessibilidade e alimentagao (2025)
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Painel 20 — Infraestrutura: dependéncias (2025)
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Painel 21 — Infraestrutura: servigos (2025)
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Painel 22 - Infraestrutura: tecnologia e equipamentos (2025)
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A Escola Municipal de Educacgao Infantil Rui Ramos, que atende a Educacao
Infantii em tempo integral, também apresenta aspectos positivos e limitagdes. O
estabelecimento possui alimentacdo escolar, agua filtrada e algumas dependéncias
acessiveis, mas o painel ndo indica acessibilidade integral nem sanitario acessivel. Quanto
aos ambientes, aparecem sanitario, biblioteca, cozinha, quadra de esportes, sala de
diregao, sala de professores e espaco de Atendimento Educacional Especializado. Por
outro lado, ndo sao identificados laboratério de informatica, laboratério de ciéncias ou sala
especifica de leitura.

No caso da Educacdo Infantil, € importante interpretar esses indicadores
considerando as caracteristicas especificas da etapa. A inexisténcia de laboratério de
ciéncias ou informatica, por exemplo, ndo possui necessariamente o mesmo significado
que teria em uma escola de Ensino Fundamental. Mais relevante é verificar se a instituicao
dispée de ambientes diversificados, seguros, acessiveis e adequados as interagoes,
brincadeiras, movimento, exploragao, convivéncia e desenvolvimento integral das
criangas. Nesse sentido, a existéncia de biblioteca e quadra constitui elemento positivo,
enquanto as limitagbes de acessibilidade exigem atencdo para que todas as criangas
possam usufruir plenamente dos espagos da instituigao.

Em relacdo aos servigos, a Rui Ramos apresenta abastecimento de agua por rede
publica e pogo artesiano, energia elétrica, esgotamento por fossa e coleta periddica de
residuos, aparecendo também o registro de reciclagem. Na dimensao tecnoldgica, possui
acesso a internet, mas nao banda larga, seis computadores para estudantes e um
computador administrativo, além de aparelho de DVD, impressora e televisdo. Embora a
tecnologia na Educacao Infantil deva ser utilizada de maneira adequada as caracteristicas
dessa faixa etaria e ndo substitua experiéncias concretas, interagdes e brincadeiras, a
qualidade da conectividade continua sendo relevante para o trabalho dos profissionais,
planejamento pedagdgico, acesso a recursos educacionais, formacao e gestao escolar.

e ANALISE GERAL DAS TRES UNIDADES ESCOLARES:
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Quando as trés unidades sao observadas conjuntamente, surge uma caracteristica
bastante clara: nao existe homogeneidade nas condi¢gdes estruturais das escolas
rurais. Ha diferencas quanto a acessibilidade, existéncia de biblioteca, quadra, AEE,
disponibilidade de computadores e qualidade da conexao a internet. Isso significa que
utilizar apenas um indicador geral de infraestrutura municipal poderia ocultar desigualdades
entre estabelecimentos. O planejamento do PME deve, portanto, adotar uma perspectiva
de equidade territorial, identificando quais escolas apresentam maiores déficits e
estabelecendo prioridades de investimento capazes de aproximar progressivamente as
condicdes de oferta.

Outro aspecto transversal refere-se a acessibilidade. Nenhuma das trés unidades
aparece nos painéis como plenamente acessivel, embora Jodo Baptista Neto e Rui Ramos
apresentem dependéncias com acessibilidade. Também nao aparece sanitario acessivel
nas unidades analisadas. Esse conjunto constitui uma fragilidade importante, porque a
acessibilidade ndao deve depender da existéncia atual de estudante com deficiéncia
matriculado; ela constitui uma condigdo permanente para assegurar acesso, circulagao,
autonomia e participagdo de estudantes, profissionais, familiares e membros da
comunidade escolar.

Da mesma forma, a analise tecnolégica mostra que todas as unidades possuem
algum acesso a internet, mas somente a Pero Ga aparece com banda larga. Jodo Baptista
Neto e Rui Ramos possuem mais computadores para uso dos estudantes, porém néo
dispéem de banda larga segundo os painéis. Isso demonstra que a inclusao digital das
escolas rurais precisa ser abordada de maneira integrada, por meio da ampliacdo da
velocidade e estabilidade da conexdo, adequacdo do numero de equipamentos,
manutencdo preventiva e corretiva e qualificacdo dos profissionais para utilizacédo
pedagogica desses recursos.

Em sintese, os dados do item 3 demonstram que a Educacédo do Campo possui forte
relevancia quantitativa e territorial no municipio, mas apresenta condigdes diferenciadas
entre as unidades escolares. Existem aspectos positivos, como manutencédo da oferta no
territorio rural, alimentacdo escolar, agua filtrada, energia elétrica, acesso a internet e
presenca de determinados ambientes pedagdgicos. Ao mesmo tempo, permanecem
fragilidades relacionadas principalmente a acessibilidade integral, sanitarios acessiveis,
laboratorios, ambientes de leitura em determinadas unidades, infraestrutura
tecnoldgica e qualidade da conectividade. Essas diferengas indicam que o desafio para
o proximo periodo do planejamento ndo € apenas manter escolas funcionando no territorio
rural, mas assegurar que sua localizagdo nao represente condicdo de desigualdade
educacional.

Dessa forma, o diagnostico aponta para a necessidade de uma politica de Educagéo
do Campo que articule manutencao territorial da oferta, melhoria da infraestrutura
fisica, universalizagao da acessibilidade, fortalecimento da conectividade, ampliagao
dos recursos tecnolégicos e pedagdgicos e acompanhamento individual das
condicoes de cada estabelecimento. Como as escolas atendem etapas e publicos
distintos — Educacgéao Infantil, Ensino Fundamental, tempo integral e Educag¢ao Escolar
Indigena —, os investimentos também precisam considerar suas especificidades. Mais do
que garantir a presenga da escola no campo, o planejamento deve assegurar que 0s
estudantes que vivem e estudam nesses territorios tenham condigées de acesso,
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permanéncia e aprendizagem equivalentes em qualidade, respeitando ao mesmo
tempo as caracteristicas sociais, culturais e territoriais das comunidades atendidas.

4) Escolas em comunidades quilombolas

Painel 23 — Escolas em comunidades quilombolas (2025)

Total de escolas - educacgdo basica - rede Percentual de escolas por localizacdo - educacéo
publica - escolas em comunidades quilombolas basica - rede publica - escolas em comunidades
- Gramado dos Loureiros - 2025 quilombolas - Gramado dos Loureiros - 2025

(Em branco)

Localizagao A
Total = Escola indigena
o Escolas com B
Localizacao alunos da =
urbana educacio comumicades
: quilombolas
especial

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 31/08/2026)

O diagnéstico registra 0% de escolas localizadas em comunidades quilombolas
em 2025. Além disso, nos dados do Diagnédstico de Equidade da PNEERQ, as dimensdes
especificas relativas a Educagao Escolar Quilombola aparecem sem resposta.

Esse dado precisa ser interpretado com cuidado. A inexisténcia de escola
localizada em comunidade quilombola nao é, isoladamente, evidéncia de deficiéncia
na oferta educacional, pois o0 arquivo nao apresenta informagao suficiente para afirmar a
existéncia de comunidade quilombola no territério municipal com demanda por
estabelecimento especifico. Da mesma forma, 0% de matriculas em escolas quilombolas
nao significa necessariamente auséncia de pessoas quilombolas residentes no municipio.
Para um diagnédstico mais consistente, seria importante distinguir trés situagdes diferentes:
inexisténcia de comunidade quilombola no territério; existéncia de populacdo quilombola
sem escola localizada em comunidade quilombola; ou insuficiéncia de informacgao
disponivel. O arquivo, tal como apresentado, ndo permite concluir qual dessas situagoes
explica o resultado. Por isso, o dado deve ser utilizado com prudéncia no

Fontes Consultadas:

e Ministério da Educacdo (MEC) — Programa Aqui Tem MEC / Painéis da Politica
Nacional de Equidade, Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais e Educacéo
Escolar Quilombola (PNEERQ). Utilizado para levantamento dos dados referentes a
Educacéo para as Relagdes Etnico-Raciais (ERER), Diagnéstico de Equidade,
distribuicdo das matriculas por raga/cor, atendimento na Educacgao Infantil por
raga/cor e condigbes de infraestrutura basica dos estudantes. Acesso em: 31 ago.
2026.

¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) —
Censo Escolar da Educacgao Basica / Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar.
Utilizado para levantamento e analise dos dados referentes as escolas de Educagéao
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Escolar Indigena, escolas localizadas na zona rural, distribuicdo das matriculas por
localizagcdo urbana e rural e existéncia de escolas localizadas em comunidades
quilombolas. Dados referentes principalmente ao ano de 2025. Acesso em: 31 ago.
2026.

e QEdu - Dados das escolas. Utilizado para consulta dos indicadores individualizados
de infraestrutura dos estabelecimentos de ensino, abrangendo acessibilidade,
alimentacdo escolar, dependéncias fisicas, servigos basicos, conectividade,
tecnologia e equipamentos disponiveis nas unidades escolares analisadas. Dados
referentes ao Censo Escolar de 2025. Acesso em: 31 ago. 2026.

e Secretaria Municipal de Educacado. Informacdes complementares utilizadas para
conferéncia e atualizacdo da localizagdo dos estabelecimentos de ensino e do
quantitativo de matriculas por localizagao, especialmente em relagdo a Escola
Municipal de Educacdo Infantil Rui Ramos, cuja localizagdo rural encontra-se
desatualizada nos registros utilizados no Censo Escolar. A informagdo municipal
permitiu considerar, para o diagndstico, 377 matriculas em escolas rurais e 157 em
escolas urbanas em 2025.

B) ANALISE CAUSAL

A analise dos dados evidencia que o Problema 09 ndo decorre da auséncia
generalizada de oferta educacional no territério, mas de um conjunto de fatores que
dificultam a consolidagéo de condi¢cdes plenamente adequadas de qualidade, equidade e
permanéncia na Educacdo do Campo e na Educacdo Escolar Indigena. As causas
identificadas apresentam carater pedagadgico, estrutural, tecnologico e de gestao, incidindo
de maneira diferenciada sobre os descritores do problema.

Causa 01 - Fragilidade da politica de formagao continuada dos profissionais
para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais — ERER. Esta constitui uma das causas
mais claramente demonstradas pelos dados. O municipio apresenta indice Geral de ERER
de apenas 33 pontos, sendo que a dimensado Formacao alcangou somente 11,5 pontos.
Além disso, o Diagndstico de Equidade da PNEERQ registra que nao foram realizadas
formacgdes especificas voltadas a ERER desde a sancao da Lei n°® 10.639/2003. A auséncia
de formacao sistematica dificulta a apropriacdo dos fundamentos da educagao para as
relagbes eétnico-raciais pelos professores, gestores e equipes pedagdgicas e limita a
transformacao das orientagdes legais e curriculares em praticas educativas permanentes.

Causa 02 - Distanciamento entre a institucionalizagcao da ERER e sua efetiva
implementagdo nas praticas pedagogicas e na gestao escolar. Os dados demonstram
que O municipio apresenta avancgos institucionais, incluindo revisdao curricular para
adequacao a Lein® 10.639/2003 e aquisicdo de materiais relacionados a diversidade étnico-
racial. Entretanto, a Gestao Escolar alcangou apenas 34 pontos, Material Didatico e
Paradidatico 41 pontos e Formacgao 11,5 pontos. Essa diferenca indica que a existéncia de
curriculo, materiais e mecanismos institucionais ainda ndo se traduz de maneira
suficientemente consolidada em praticas pedagodgicas, processos formativos e agdes
permanentes no cotidiano das escolas.

Causa 03 - Infraestrutura fisica incompleta e desigual entre as escolas
localizadas na zona rural, com maior fragilidade na escola indigena. A analise
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individual das unidades rurais demonstra diferencas importantes nas condi¢des estruturais.
A Escola Estadual Indigena de Ensino Fundamental Pero Ga apresenta limitagdes
relacionadas a existéncia de biblioteca, laboratério de informatica, laboratoério de ciéncias,
sala de leitura, quadra esportiva, sala de diregao e espaco para Atendimento Educacional
Especializado. As demais unidades rurais possuem estrutura mais diversificada, porém
também apresentam auséncia de determinados ambientes pedagdgicos. Essa
desigualdade estrutural pode limitar as oportunidades educacionais e dificulta assegurar
padrdes equivalentes de qualidade entre os estudantes atendidos no territorio rural.

Causa 04 - Acessibilidade fisica ainda nao plenamente assegurada nas
unidades escolares analisadas. Os dados demonstram uma fragilidade transversal
relacionada a acessibilidade. Nenhuma das trés unidades rurais analisadas aparece como
plenamente acessivel nos painéis apresentados, embora algumas possuam dependéncias
com acessibilidade. Também sao identificadas limitagées relacionadas aos sanitarios
acessiveis. Essas condigdes podem constituir barreiras para a participagdo com autonomia
e seguranga de estudantes, profissionais, familiares e demais integrantes da comunidade
escolar com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Causa 05 - Condigcées desiguais de conectividade e insuficiéncia de
equipamentos tecnolégicos para uso pedagégico. Embora as escolas rurais
apresentem acesso a internet, as condigdes nao sao equivalentes. A escola indigena possui
banda larga, porém apresenta quantidade bastante reduzida de computadores destinados
aos estudantes. Ja a Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo Baptista Neto e a
Escola Municipal de Educagado Infanti Rui Ramos possuem maior quantidade de
equipamentos, mas n&o apresentam banda larga nos dados analisados. Essa combinagao
evidencia que a existéncia de internet ndo garante, por si sé, inclusao digital e condi¢des
adequadas para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas mediadas pelas tecnologias.

Causa 06 - Necessidade de fortalecimento do planejamento e dos
investimentos especificos para as diferentes realidades das escolas do campo e
indigena. As trés unidades analisadas atendem publicos e etapas distintas — Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Educacgao Integral em Tempo Integral e Educacédo Escolar
Indigena — e apresentam condigdes estruturais também diferentes. Os dados demonstram,
portanto, a necessidade de planejamento que considere as especificidades de cada
estabelecimento, priorizando investimentos conforme os déficits identificados em
infraestrutura, acessibilidade, ambientes pedagdgicos, conectividade e equipamentos.

Causa 07 - Fragilidades na qualidade, atualizagdao e compatibilizagcao dos
registros educacionais utilizados para o planejamento. O proprio diagndstico identifica
divergéncias que interferem na leitura da realidade municipal. O Censo Escolar apresenta
informacéo desatualizada quanto a localizagao da Escola Municipal de Educacao Infantil
Rui Ramos, o que altera diretamente o quantitativo de matriculas classificadas como rurais
e urbanas. Com a atualizagao realizada pelo municipio, sdo consideradas 377 matriculas
rurais e 157 urbanas, correspondendo respectivamente a 70,6% e 29,4%. A existéncia de
informagdes desatualizadas ou divergentes entre bases dificulta a construgdo de
indicadores precisos e pode comprometer o planejamento, 0 monitoramento e a definigdo
das prioridades da politica educacional.

Causa 08 — Necessidade de qualificagdo dos registros de raga/cor dos
estudantes para o acompanhamento da equidade educacional. O diagndstico registra
4% das matriculas sem declaragao de raga/cor. Embora o percentual ndo seja maijoritario,
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a auséncia dessa informacgao reduz a precisao das analises sobre possiveis desigualdades
de acesso, permanéncia, trajetdria e aprendizagem entre grupos étnico-raciais. A qualidade
dos registros € condicdo necessaria para que O municipio possa acompanhar
adequadamente a efetividade das politicas de equidade.

Causa 09 — Necessidade de fortalecimento das condi¢cées de atendimento
educacional da populag¢ao indigena, considerando sua expressiva participagao nas
matriculas municipais. Os estudantes indigenas correspondem a aproximadamente 23%
das matriculas apresentadas no diagnéstico, enquanto a oferta especifica de Educagao
Escolar Indigena estéa concentrada em uma unica escola rural, com 155 matriculas. A
relevancia quantitativa dessa populagdo, associada as fragilidades estruturais e
tecnoldgicas identificadas na unidade indigena, exige atengao especifica do planejamento
educacional para assegurar condicdes adequadas e equitativas de atendimento.

Causa 10 — Necessidade de maior acompanhamento das desigualdades de
acesso educacional relacionadas ao pertencimento étnico-racial e a localizagao
territorial. Os indicadores analisados apresentam diferengas entre grupos raciais,
especialmente no atendimento da Educacdo Infantil e nas condicdes de acesso a
infraestrutura e & internet. Entre as criancas acompanhadas pelo CadUnico, por exemplo,
o atendimento apresentado na pré-escola € menor entre indigenas do que entre brancas e
pardas. Da mesma forma, os dados de infraestrutura revelam menor acesso a internet para
estudantes indigenas. Embora esses indicadores possuam bases e metodologias distintas
e nao permitam estabelecer isoladamente uma relacdo causal, eles sinalizam a
necessidade de acompanhamento sistematico das desigualdades educacionais segundo
raca/cor e territério.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Fragilidade da formacédo continuada dos profissionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais — ERER.

e Causa 02 - Fragilidade na implementacédo efetiva da ERER nas praticas
pedagogicas e na gestao escolar.

e Causa 03 - Infraestrutura fisica incompleta e desigual nas escolas rurais e
indigena.

e Causa 04 — Acessibilidade ainda nédo plenamente assegurada nas escolas
rurais.

e Causa 05 - CondicOes insuficientes e desiguais de conectividade e
equipamentos tecnoldgicos para uso pedagogico.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 09 do PME
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11. TEMA 10 - EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO
INCLUSIVA E EDUCAGAO BILINGUE DE SURDOS

Problema 10: O ACESSO, A PERMANENCIA, A OFERTA DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E AAPRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES PUBLICO-
ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL (PAEE) SAO INSUFICIENTES E DESIGUAIS EM
TODOS OS NIVEIS, AS ETAPAS E AS MODALIDADES DE ENSINO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A anadlise descritiva do Problema 10 — Educag¢ao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva e Educagao Bilingue de Surdos busca compreender as condi¢des
de acesso, permanéncia, atendimento educacional especializado e trajetéria escolar dos
estudantes publico-alvo da Educacédo Especial (PAEE) no municipio. Para isso, sao
considerados indicadores relacionados as matriculas, a oferta de atendimento
especializado, a Educacao Bilingue de Surdos, a infraestrutura e acessibilidade das
escolas, bem como as taxas de aprovagao, abandono e distor¢ao idade-série nas diferentes
etapas da Educagao Basica. A leitura conjunta desses dados permite identificar os avancos
alcangados ao longo do periodo analisado e, principalmente, os desafios que ainda
precisam ser enfrentados para assegurar uma educacgdo efetivamente inclusiva, com
equidade, acessibilidade, permanéncia, aprendizagem e continuidade da trajetéria escolar
dos estudantes PAEE.

DESCRITORES!! DO PROBLEMA:

Descritor 01: 75% das escolas com sala de atendimento especial em 2025.
Descritor 02: 0% de matriculas de bilingue de surdos em 2025.

Descritor 03: Taxa de aprovacao de 100% dos estudantes da educacao
especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2025.

Descritor 04: Taxa de abandono de 0% dos estudantes da educacgao especial
no nos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2025.

Descritor 05: Taxa de distor¢cao idade-série de 50% dos estudantes da
educacao especial no nos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2025.
Descritor 06: Taxa de aprovacao de 100% dos estudantes da educacao
especial nos anos finais do Ensino Fundamental em 2025.

Descritor 07: Taxa de abandono de 0% dos estudantes da educacgao especial
no nos anos finais do Ensino Fundamental em 2025.

Descritor 08: Taxa de distorcao idade-série de 80% dos estudantes da
educacao especial no nos anos finais do Ensino Fundamental em 2024.
Descritor 09: Taxa de aprovacao de 80% dos estudantes da educacao
especial do Ensino Médio em 2019.

Descritor 10: Taxa de abandono de 20% dos estudantes da educacao
especial do Ensino Médio em 2019.

Descritor 11: Taxa de distorciao idade-série de 25% dos estudantes da
educacao especial do Ensino Médio em 2022.

Descritor 12: Acessibilidade das escolas incompletas, necessitando de
melhorias e implementagdes conforme legislagao em vigor.

00 TR T T T T T T T L

1) Quanto a matriculas na Educacao Especial

11 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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A analise dos dados apresentados evidencia que o municipio de Gramado dos
Loureiros possui avangos importantes na inclusdo dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial, especialmente no que se refere a matricula em classes comuns, a
aprovacao e ao controle do abandono em determinadas etapas. Entretanto, os indicadores
também revelam desafios relevantes relacionados a acessibilidade fisica das escolas, a
abrangéncia do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a elevada distor¢cao idade-
série e a continuidade da trajetéria escolar, sobretudo nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. O proprio problema formulado no documento considera
que acesso, permanéncia, AEE e aprendizagem ainda n&o estdo plenamente assegurados.

Painel 01 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Bilingue de surdos

Bilingue de Surdos

Dependéncia Administrativa

Pablica 0
Total
Numero total de Matriculas de Bilingue de Surdos
Escolas com, pelo menos, uma Turma Bilingue de Surdos

Numero de turmas Bilingue de Surdos

ontes: Censo Escolar 2025/ INEF

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 01/09/2026)

O segundo descritor registra 0% de matriculas na Educacao Bilingue de Surdos
em 2025. Até 2025 nao houve existéncia de matriculas nessa modalidade pois decorre da
inexisténcia de estudantes surdos que demandassem essa organizagdo educacional
especifica.

Por isso, € importante diferenciar auséncia de demanda identificada de auséncia
de capacidade de atendimento. O aspecto central para o planejamento municipal é
verificar se o sistema educacional possui mecanismos para identificar a demanda e garantir,
quando necessario, os recursos linguisticos e pedagdgicos adequados, profissionais
habilitados, Libras, lingua portuguesa como segunda lingua e articulagdo com servigos
especializados.

Painel 02 - Informacdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Escolas e turmas
exclusivas

Escolas e Turmas Exclusivas
Dependéncia Administrativa

® Etapa Modalidade blica - 0

Creche Pré-Escola Ens. Fund. 1° ao 5° Ens. Fund. 6° a0 9° Ensino Médio

Escolas com, pelo menos, uma turma exclusiva de Educacéo Especial 0 0 0 0 0
Numero de escolas exclusivas de Educacdo Especial 0 0 0 0 0

Numero de escolas exclusivas de Bilingue de Surdos

Fontes: Censo Escolar 2025/INEP

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 01/09/2026)
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Os dados apresentados indicam presenca de estudantes da Educac¢ao Especial em
diferentes etapas da Educacéo Basica e, de forma positiva, mostram que as matriculas
estdo inseridas em classes comuns do ensino regular, evidenciando uma orientagao
inclusiva da rede.

2) Quanto a matriculas na Educagéao Especial

Grafico 01 — Numeros de matriculas por etapa de ensino na educacgao especial (2025)
Nuamero de matriculas por etapa de ensino - educacdo especial - Gramado dos
Loureiros - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
I
Creche
2
Educacdo infantil
3 | |
Pré
@ L] 1
Ensino fundament...
[
Matricula Ensino Regular (...
13 13 -

Ensino fundament...

3

|
Ensino médio
1

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Grafico 02 - Evolugdo da matricula por etapa de ensino na educagao especial (2015-
2025)

Evolucao da matricula - educacao especial - educacao basica - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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" Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Na série historica apresentada no grafico de evolugdo das matriculas, verifica-se
uma trajetdria bastante oscilante. O municipio registrava 18 matriculas em 2015, passando
por 17 em 2016, 18 em 2017, 22 em 2018 e alcangando o maior quantitativo da série em
2019, com 23 matriculas. Posteriormente, ocorreram redugdes: 21 matriculas em 2020,
14 em 2021 e 15 em 2022. Houve recuperacgao para 18 matriculas em 2023 e 2024, seguida
de nova reducao para 13 matriculas em 2025.

A distribuicdo das 13 matriculas apresentada no grafico de 2025 mostra
concentragao na Educacgéo Infantil e no Ensino Fundamental e presenga muito reduzida no
Ensino Médio. Esse padrao reforca a necessidade de acompanhamento das transi¢des
escolares, particularmente entre os anos finais € o Ensino Médio, pois a redugao
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progressiva do numero de estudantes nas etapas mais avangadas pode sinalizar
dificuldades de continuidade da escolarizagao.

Grafico 03 - NL’Jme'ro de matriculas por rede de ensino na educagao especial (2025)

4.

Numero de matriculas por rede de ensino - educacao
especial - educacao basica - Gramado dos Loureiros -

2025

@
I ‘ ‘n v

Municipal Estadual

@®Publica @Privada ndo Conveniada @ Privada Conveniada

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacio Basica (Kcésso em: 01/09/2026)

Grafico 04 — Infraestrutura das escolas da educagao basica quanto a acessibilidade

(2025)

Infraestrutura das escolas de Educagio Basica
Comparacdes da infraestrutura escolar entre Gramado dos Loureiros, Rio Grande do Sul e o Brasil

2025 W Piblica w Rurais e Urbanas w Todas as escolas
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-loureiros/censo-escolar/infraestrutura (Acesso

em: 01/09/2026)
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O primeiro descritor registra que 75% das escolas possuem sala de atendimento
especial em 2025. Esse percentual significa que trés em cada quatro escolas dispdem
desse espago, colocando o municipio, segundo o grafico apresentado, acima das
referéncias comparativas estadual e nacional quanto a presenga de sala de atendimento
especial.

Apesar de constituir resultado positivo, os 75% também indicam que o atendimento
ainda ndo esta universalizado. Uma escola permanece sem esse espago, 0 que exige
verificar como seus estudantes PAEE tém acesso ao AEE: se sdo atendidos em outra
instituicao, se ocorre deslocamento, qual a frequéncia do atendimento, se ha profissional
especializado disponivel e se existe articulacdo sistematica entre o professor do AEE e o
professor da classe comum.

Essa distingdo € importante porque possuir uma sala nao significa, por si so,
assegurar plenamente o AEE. A qualidade da oferta depende de profissionais habilitados,
recursos pedagodgicos e de tecnologia assistiva, planejamento individualizado, articulagao
com o ensino comum e condi¢cdes adequadas de atendimento.

Os dados de infraestrutura revelam uma situagcao que merece ateng¢ao ainda maior.
O grafico apresentado no documento registra 0% das escolas classificadas como
plenamente acessiveis, embora 75% possuam dependéncias com acessibilidade.
Também aparece 0% de escolas com sanitario acessivel, segundo a representagéo
grafica utilizada.

Essa combinagcdo mostra que a existéncia de adaptacdes isoladas néo € suficiente
para caracterizar a escola como integralmente acessivel. A acessibilidade precisa constituir
uma condigdo do conjunto da instituigdo: entrada, circulagédo, salas de aula, sanitarios,
espacgos de convivéncia, biblioteca, alimentacao, areas esportivas e demais ambientes
utilizados pelos estudantes. Assim, a infraestrutura representa um dos principais pontos de
atencao para a politica municipal de Educac¢ao Especial.

3) Quanto ao aproveitamento dos estudantes da Educagao Especial

] a) Ensino Fundamental — anos iniciais

Grafico 05 - Taxa de aprovagao dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educagao espeC|aI (2015-2025)

| Taxas de rendimento (ap ¢ao) - educag; P | - anos Taxas de rendimento (aprovaqio) educa@o especial -
inici. ino fund - anos iniciais (classe ) -

is (classe ) - G dodos L 'va-ZO‘IS 2025
Gramado dos Loureiros - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da EdUcacéo Basica (Acesso em: 01/09/2026)
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Grafico 06 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
- _ na educacgéo especial (2015-2025)
Taxas de rendi to (abandono) - educaga pecial - ino fund tal - anos Taxas de rendimento (ab ) - educagio especial -

iniciais (classe comum) - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025 ino fund tal - anos iniciais (classe ¢ ) -

Gramado dos Loureiros - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Grafico 07 - Taxa de distor¢ao idade-série dos anos iniciais do ensino fundamental na
educacao especial (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Os anos iniciais apresentam uma aparente contradigdo que € particularmente
relevante para o planejamento educacional. Em 2025, o municipio registra 100% de
aprovacgao dos estudantes da Educacado Especial e 0% de abandono, indicadores
bastante positivos. Entretanto, apresenta simultaneamente 50% de distor¢ao idade-série.
A série histdrica reforga essa leitura. A aprovacgéao oscilou significativamente: 80% em
2015, 60% em 2016, alcangou 100% em 2017, voltou a apresentar redu¢gao em outros anos
e chegou novamente a 100% em 2025. O abandono, por sua vez, foi registrado em 20%
em 2015, permanecendo posteriormente em 0% nos anos disponiveis, inclusive em 2025.
Esses resultados indicam avanco importante na permanéncia escolar. O municipio
consegue, no periodo mais recente, manter os estudantes matriculados e promover sua
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progressdo escolar. Contudo, a distor¢do idade-série mostra que permanecer e ser
aprovado nao significa necessariamente desenvolver uma trajetoria escolar regular.

A distor¢ado dos anos iniciais chegou a aproximadamente 71,4% em 2018, reduziu
para 36,4% em 2019, 33,3% em 2020 e 20% em 2024, mas voltou a atingir 50% em 2025.
Esse aumento deve ser acompanhado com atengao.

Em razdo do pequeno numero de estudantes da Educacgao Especial, a alteragao da
situacao escolar de um ou dois alunos pode modificar fortemente o percentual. Ainda assim,
o indicador ndo pode ser desconsiderado. Ele evidencia a necessidade de
acompanhamento individualizado da trajetoria de cada estudante, buscando compreender
situagcbes de ingresso tardio, retengbes anteriores, interrupgdes de escolarizagao,
transferéncias ou outras condi¢gdes que possam explicar a defasagem entre idade e ano
escolar.

| b) Ensino Fundamental — anos finais

Grafico 08 - Taxa de aprovacao dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educacao especial (2015-2025)

| Taxas de rendimento (aprovagio) - educagio especial - ensino fundamental - anos Taxas de rendimento (aprovagao) - educagao especial -
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Grafico 09 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educacao especial (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Eduéaoéo Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Grafico 10 - Taxa de distorgao idade-série dos anos finais do ensino fundamental na
educacéo especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Nos anos finais, o0 documento também registra 100% de aprovagado em 2025 e 0%
de abandono, indicando um quadro favoravel quanto a permanéncia e a conclusdo do ano
letivo.

A série historica apresenta evolugao importante. A aprovacgao foi de 81,8% em 2015
€ 66,7% em 2016; alcangou 100% em 2017; caiu para 71,4% em 2018; voltou a 100% entre
2019 e 2022; registrou 75% em 2023; e atingiu novamente 100% em 2024 e 2025.

O abandono aparece pontualmente em 14,3% em 2018, permanecendo em zero nos
demais anos representados. Isso demonstra que situagdes de interrupgcéo da trajetoria
ocorreram no periodo, mas nao constituem, nos dados mais recentes, um fenbmeno
recorrente.

Entretanto, é justamente nos anos finais que aparece um dos indicadores mais
preocupantes de todo o diagnostico: a distor¢ao idade-série alcanga 80% em 2024. O
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histérico apresentado mostra 66,7% em 2015, 61,5% em 2016, 83,3% em 2017, 75% em
2018, redugao gradual até 37,5% em 2023 e nova elevacgao para 80% em 2024.

Assim, embora os estudantes estejam sendo aprovados, grande parte deles
encontra-se em idade superior a esperada para o ano frequentado. Essa situacdo pode
representar a acumulacao de dificuldades ocorridas em anos anteriores e constitui fator de
risco para a continuidade da escolarizagcdo, especialmente na transi¢cdo para o Ensino
Médio.

E recomendavel, portanto, que o PME n&o utilize exclusivamente aprovagdo e
abandono para avaliar a qualidade da incluséo. A distorcdo idade-série demonstra que a
analise deve incorporar também trajetoria, progressao regular e aprendizagem efetiva.

| c) Ensino Médio

Grafico 11 - Taxa de aprovacao dos estudantes do ensino médio na educacgao especial
(2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Edubacéo Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Grafico 12 - Taxa de abandono dos estudantes do ensino médio na educacgao especial
(2015 2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 01/09/2026)
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Grafico 13 - Taxa de distor¢céo idade-série do ensino médio na educacgao especial (2015-
2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica (Acesso em: 01/09/2026)

Asituacao do Ensino Médio merece atencéao especifica. Os registros disponiveis sao
mais descontinuos que os do Ensino Fundamental. A aprovagao aparece em apenas alguns
anos: 100% em 2017 e 80% em 2018 e 2019. O abandono foi de 0% em 2017 e 2018, mas
atingiu 20% em 2019. A distor¢ao idade-série foi de 25% em 2017, 40% em 2018, 60% em
2019 e 25% em 2022.

O préprio documento traz como descritores uma aprovagao de 80% no Ensino Médio
e uma distorcdo idade-série de 25%, utilizando anos anteriores porque ndao ha uma
sequéncia completa de informacgdes recentes.

Essa auséncia de dados anuais deve ser entendida também como informacéao
relevante para o diagnostico. Ela provavelmente esta relacionada ao reduzido numero de
estudantes da Educacao Especial matriculados nessa etapa, mas dificulta o monitoramento
continuo das trajetdrias.

O Ensino Médio deve, portanto, ser observado prioritariamente no proximo PME.
Mais importante que analisar apenas taxas percentuais sera acompanhar nominalmente —
respeitando a protecao de dados — a trajetéria escolar dos estudantes PAEE que concluem
o Ensino Fundamental, verificando se ingressam no Ensino Médio, se permanecem
matriculados e se conseguem concluir a Educagao Basica.

O conjunto de indicadores permite uma conclusao importante: o principal desafio
municipal nao parece estar simplesmente na aprovacgao escolar. Em 2025, os anos
iniciais e finais registram 100% de aprovacgao e 0% de abandono, enquanto os indicadores
de distorcéo idade-série permanecem elevados.

Isso significa que uma politica de Educagao Especial para o préximo decénio nao
deve ter como foco somente garantir matricula ou aprovacao. E necessario assegurar que
esses estudantes avancem com aprendizagem, idade adequada, apoio especializado e
continuidade entre as etapas.
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Nesse sentido, indicadores como avaliagado da aprendizagem dos estudantes PAEE,
participacdo no AEE, frequéncia, acessibilidade, adequagao curricular, formagao dos
profissionais, disponibilizacdo de tecnologias assistivas e continuidade da trajetéria

Sintese conclusiva para inserir no diagnéstico

A analise dos indicadores demonstra que Gramado dos Loureiros apresenta avancgos
importantes na inclusao dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial, especialmente
pela insercdo em classes comuns, pelos elevados indices recentes de aprovacgao e pela
auséncia de abandono nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental em 2025.
Entretanto, esses resultados nao significam que a inclusdo educacional esteja plenamente
assegurada. Permanecem desafios relacionados a universalizagcdo do Atendimento
Educacional Especializado, a acessibilidade integral das instituicbes de ensino, a elevada
distorcdo idade-série e a continuidade das trajetorias escolares, particularmente na
transicao para os anos finais e para o Ensino Médio.

A elevada distor¢do idade-série merece destaque como um dos principais pontos
criticos do diagnéstico. Mesmo com taxas de aprovagao de 100%, registra-se distor¢ao de
50% nos anos iniciais em 2025 e de 80% nos anos finais em 2024, demonstrando que
aprovacgao, isoladamente, ndo € suficiente para caracterizar uma trajetoria escolar bem-
sucedida. O desafio para o préximo periodo consiste em assegurar ndo apenas acesso e
permanéncia, mas também progressao regular, aprendizagem efetiva e desenvolvimento
integral dos estudantes PAEE.

Além disso, a presenca de sala de atendimento especial em 75% das escolas
evidencia uma estrutura relevante ja constituida, porém ainda n&do universalizada. A analise
da infraestrutura aponta também a necessidade de avangar na acessibilidade integral dos
estabelecimentos de ensino, garantindo que todos os espagos escolares possam ser
utilizados com autonomia e segurancga.

Dessa forma, o planejamento do novo PME devera avangar de uma perspectiva
centrada somente no acesso para uma concepg¢ao mais ampla de inclusdo, envolvendo
acesso, permanéncia, participagao, aprendizagem, AEE, acessibilidade, progressao
escolar e conclusao da Educacao Basica. Também sera fundamental qualificar o
monitoramento municipal, considerando o0 numero reduzido de estudantes e
acompanhando suas trajetérias de forma individualizada, pois pequenas alteragbes
absolutas podem provocar grandes variagdes percentuais nos indicadores.

Fontes Consultadas:

e Ministério da Educacgcao (MEC). Novo PAR — Painel de Contexto: Diversidade e
Inclusao. Indicadores de Educagao Especial, Educagéao Bilingue de Surdos, escolas
e turmas exclusivas. Disponivel em:
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto. Acesso em: 20 jun. 2026.

¢ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo Escolar da Educagao Basica — Novo Painel de Estatisticas.
Dados sobre matriculas da Educacao Especial por etapa de ensino, evolugao
historica das matriculas, distribuigcdo por rede de ensino e indicadores de rendimento
escolar (aprovagao, reprovacao e abandono). Acesso em: 20 jun. 2026.

e QEdu. Censo Escolar — Infraestrutura Escolar. Indicadores sobre salas de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas do municipio, com
comparagao as meédias estadual e nacional. Disponivel em:
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https://qedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-loureiros/censo-
escolar/infraestrutura. Acesso em: 01 set 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Os dados mostram, ao mesmo tempo, resultados positivos — como 100% de
aprovacao e 0% de abandono nos anos iniciais e finais em 2025 — e fragilidades
importantes, especialmente 50% de distor¢gao idade-série nos anos iniciais, 80% nos
anos finais, AEE nao universalizado e acessibilidade incompleta. Possiveis causas
do Problema 10:

Causa 01 — Atendimento Educacional Especializado ainda nao disponivel em
todas as escolas. Em 2025, 75% das escolas possuem sala de atendimento especial,
indicando que essa estrutura ainda nao alcanga a totalidade das instituicbes. O proprio
diagndstico ressalta a necessidade de verificar como ocorre o atendimento dos estudantes
da escola que nao dispde desse espaco e se ha deslocamento ou atendimento em outra
instituigao.

Causa 02 — Acessibilidade fisica ainda incompleta nos estabelecimentos de
ensino. O diagnostico evidencia que as adaptagdes existentes ainda n&o garantem
acessibilidade integral. Essa situagao pode constituir barreira a participagéo, autonomia,
circulacdo e permanéncia dos estudantes PAEE nos diferentes ambientes escolares,
tornando necessarias melhorias e adequagdes conforme a legislagao vigente.

Causa 03 — Necessidade de fortalecer o acompanhamento individualizado da
trajetdria escolar dos estudantes PAEE. A coexisténcia de 100% de aprovacgao e 0% de
abandono com 50% de distorcao idade-série nos anos iniciais demonstra que
aprovacgao e permanéncia nao estdo necessariamente acompanhadas de trajetéria escolar
regular. O proprio documento aponta a necessidade de acompanhamento individual para
identificar retengbes anteriores, ingresso tardio, interrupgdes, transferéncias ou outras
situagdes relacionadas a defasagem.

Causa 04 - Persisténcia de elevada distorgcao idade-série entre os estudantes
PAEE. A distorgédo constitui um dos problemas mais expressivos do diagnostico. Nos anos
finais, chegou a 80% em 2024, depois de ter sido 37,5% em 2023. Isso demonstra a
existéncia de trajetorias escolares marcadas por defasagem e pode dificultar a progressao
regular e aumentar os riscos nas transi¢des entre etapas.

Causa 05 — Necessidade de fortalecer agoes voltadas a aprendizagem efetiva,
para além da aprovacgao escolar. Os indicadores mostram que aprovagao elevada nao é
suficiente para demonstrar plena inclusdo educacional. A existéncia simultanea de
aprovacao de 100% e elevada distor¢céo idade-série aponta para a necessidade de ampliar
o0 acompanhamento da aprendizagem, da progressdao e do desenvolvimento dos
estudantes PAEE, evitando que o monitoramento fique concentrado apenas em aprovagao
e abandono.

Causa 06 — Fragilidades na continuidade da trajetéria dos estudantes PAEE
entre as etapas da Educagao Basica, especialmente até o Ensino Médio. Em 2025, as
matriculas estdo concentradas na Educacdo Infantii e no Ensino Fundamental, com
presenca reduzida no Ensino Médio. O diagndstico reconhece que essa situagao exige
atencéao as transicdes escolares e a continuidade da escolarizagao.
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Causa 07 — Necessidade de maior articulagao e acompanhamento na transigao
do Ensino Fundamental para o Ensino Médio. Os dados do Ensino Médio sao
descontinuos: aparecem 80% de aprovacdo e 20% de abandono em 2019 e 25% de
distorcado idade-série em 2022. O documento recomenda acompanhar os estudantes que
concluem o Ensino Fundamental para verificar ingresso, permanéncia e conclusao do
Ensino Médio.

Causa 08 — Necessidade de qualificar o monitoramento dos indicadores
especificos da Educagao Especial. O proprio diagndstico aponta que, além de aprovagao
e abandono, o municipio precisa acompanhar indicadores como aprendizagem,
participacdo no AEE, frequéncia, acessibilidade, adequacdo curricular, formacao
profissional, tecnologias assistivas e continuidade das trajetorias. A auséncia ou
descontinuidade de alguns dados dificulta uma visao integral das condi¢cbes de inclusao.

Causa 09 — Necessidade de assegurar capacidade de atendimento a Educacgao
Bilingue de Surdos diante de eventual demanda. O municipio registra 0% de matriculas
nessa modalidade em 2025 porque, segundo o proprio documento, ndo havia estudantes
surdos demandando essa organizagao especifica. Portanto, ndo considero correto
apontar a auséncia de matriculas como causa do problema. A causa mais adequada &
a necessidade de manter capacidade institucional para identificar futuras demandas e
garantir profissionais, recursos linguisticos e pedagdgicos, Libras e demais apoios quando
necessarios.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Atendimento Educacional Especializado ainda nao disponivel
em todas as escolas.

e Causa 02: Necessidade de ampliagao e adequagao da acessibilidade fisica
nos estabelecimentos de ensino.

e Causa 03: Necessidade de fortalecimento do acompanhamento
individualizado da trajetéria escolar dos estudantes PAEE.

e Causa 04: Persisténcia de elevados indices de distor¢cao idade-série,
especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental.

e Causa 05: Necessidade de fortalecimento das agcoes pedagodgicas voltadas
a aprendizagem, ao desenvolvimento e a progressao escolar dos
estudantes PAEE, para além dos indicadores de aprovacgao.

e Causa 06: Necessidade de maior articulagao e acompanhamento das
transicoes dos estudantes PAEE entre as etapas da Educac¢ao Basica,
especialmente do Ensino Fundamental para o Ensino Médio.

e Causa 07: Necessidade de qualificagao do monitoramento dos indicadores
de acesso, frequéncia, AEE, aprendizagem, acessibilidade, progressao e
conclusao escolar dos estudantes PAEE.

e Causa 08: Necessidade de manutencdao e organizagdo das condigoes
institucionais, profissionais, linguisticas e pedagégicas para atendimento
a Educacao Bilingue de Surdos, caso seja identificada demanda no
municipio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS
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Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 10 do PME
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TEMA 10 - EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCAGAO INCLUSIVA E EDUCAGAO BILINGUE DE SURDOS
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Atendimento Educacional Especializado ainda nao disponivel em todas as escolas.

Necessidade de ampliagéo e adequacdo da acessibilidade fisica nos estabelecimentos de ensino.

Necessidade de fortalecimento do acompanhamento individualizado da trajetéria escolar dos estudantes PAEE.

Persisténcia de elevados indices de distor¢ao idade-série, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental. [}

Necessidade de fortalecimento das agdes pedagégicas voltadas a aprendizagem, ao desenvolvimento
e a progressdo escolar dos estudantes PAEE, para além dos indicadores de aprovagao.

Necessidade de maior articulagdo e acompanhamento das transi¢oes dos estudantes PAEE entre as etapas
da Educacao Basica, especialmente do Ensino Fundamental para o Ensino Médio.

Necessidade de qualificagdo do monitoramento dos indicadores de acesso, frequéncia, AEE,
aprendizagem, acessibilidade, progressdo e concluséo escolar dos estudantes PAEE.

Necessidade de manutencao e organizagao das condigoes institucionais, profissionais, linguisticas
e pedagégicas para atendimento a Educagéo Bilingue de Surdos, caso seja identificada demanda
no municipio.

% Xt PIA Y

Fonte: autoria propria.
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12. TEMA 11 - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Problema 11: GRANDE CONTINGENTE DE PESSOAS FORA DA IDADE ESCOLAR
OBRIGATORIA NAO ESTA ALFABETIZADO OU NAO CONCLUIU O ENSINO
FUNDAMENTAL OU O ENSINO MEDIO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Gramado dos
Loureiros examina os desafios relacionados a alfabetizacdo e a conclusdo da Educacéao
Basica pela populagao que nao teve acesso a escola ou interrompeu sua trajetéria escolar.
Com base nos dados do Censo Demografico de 2022 e do Censo Escolar de 2025, sao
analisados o nivel de instrugdo da populacao adulta, a taxa de analfabetismo, a distribuicao
da oferta de EJA e a evolugdo das matriculas entre 2015 e 2025. Esses indicadores
permitem dimensionar as necessidades de escolarizagdo e identificar lacunas no
atendimento, subsidiando o planejamento de agbes para ampliar 0 acesso, assegurar a
permanéncia e favorecer a conclusido dos estudos.

DESCRITORES!> DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 25% das escolas com atendimento a EJA em 2025.

=> Descritor 02: 9 de matriculas na EJA em 2025.

= Descritor 03: 865 pessoas com 18 anos ou mais de idade sem instrugcao e
fundamental incompleto de 1.598 pessoas no total em 2022.

=> Descritor 04: Taxa de analfabetismo de 15,34% em 2022.

1) Dados gerais municipais relacionados a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo os
grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raga

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Gramado dos Loureiros [RS)
Sexo - Total
Cor ou raga - Total
Ano - 2022
Grupo de idade - Total
Nivel de instrugéo
Total Sem instrugdo e fundamental incompleto | Fundamental completo @ médio incompleto | Médio completo & superior incompleto | Superior completo
1.598 865 199 386 145
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1006 1#resultado (Acesso em: 07/09/2026)

Painel 01 — Indicadores socioeconOmicos/taxa de analfabetismo

12 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.

216


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado

Indicadores Socioeconémicos

Gramado dos Loureiros Rio Grande do Sul Brasil
PIB Bruto R$ 94.578,85 RS 581.283.677,31 RS 9.012.142.000,00
PIB per capita RS 46.453,26 R$ 57.487,88 R$ 33.871,00
IDH 0,69 0,77 0,76
Taxa de
Analfabetismo 15,34% 3,21% 7.52%

Fontes: Produto Interno Bruto dos Municipios 2021/1BGE: Taxa de analfabetismo - Censoe Demografico 2022/IBGE: IDH - Atlas de Desenvolvimento Humano 2010/PNUD

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 07/09/2026)

Painel 02 — Distribui¢do das escolas na Educacao de Jovens e Adultos por modalidade
Distribuigao das escolas na Educacéao de Jovens e Adultos por modalidade
Dependéncia Administrativa

Pdblica
Urbana @ Campo @ Indigena @ Quilombola @ Total
Escolas com, pelo menos, uma Turma de EJA
. o 0 0 1] 0
- Ensino Fundamental
Escolas com, pelo menos, uma Turma de EJA 1 0 0 0 1

- Ensino Médio

Fontes: Censo Escolar 2025/INEP

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)

Painel 03 - Indicadores Educacionais/EJA

Numero de

Etapa e modalidade de ensino * Nu“;:;glgz professareg E;T:;ﬁtgg
Creche 1 10 42
Pré-escola 2 13 B8
Anos iniciais 3 20 203
Anos finals 3 27 143
Ensino médio regular 1 12 49
EJA 1 9 9
Educacio especial 4 - 13
Educacao Profissional & Tecnologica [+] 0 (1]
Educacao superior [+] 0 0
Educacao basica 4 60 534

Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)

‘Considera todas as redes

20 quantitativo de professores por etapa pode incluir um mesmao profissional mais de
uma vez, caso atue em mais de uma escola

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)

Painel 04 — Situagdo da EJA no municipio
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SITUAGAO DO MUNICIPIO

Matriculas EJA Estudantes beneficiados
Fonte: INEP/Censo Escolar (2025 pelo Pe-de-Meia EJA ate 2025
Fonte: 5GP (2024-2025
1 MN® de escolas ESTADUAIS
1 de EJA no municipio
MN? de escolas MUNICIPAIS
Total de escolas O de EJA no municipio

com turmas EJA
Fonte: Inep/Censo Escolar (2025)

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)

A analise dos dados evidencia que Gramado dos Loureiros apresenta um expressivo
contingente de adultos com baixa escolaridade, uma taxa de analfabetismo elevada e uma
oferta de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) restrita ao Ensino Médio, com forte redugao
das matriculas ao longo da ultima década. O principal desafio € ampliar as possibilidades
de retorno a escola, especialmente para as pessoas que precisam de alfabetizacdo e de
conclusao do Ensino Fundamental, etapas sem atendimento registrado nos painéis de 2025
apresentados no arquivo.

Os dados do Censo Demografico de 2022 mostram que, das 1.598 pessoas com 18
anos ou mais, 865 estavam na categoria “sem instru¢ao e Ensino Fundamental incompleto”.
Esse contingente corresponde a 54,13% da populagdo adulta, indicando que mais da
metade dos adultos ndo havia concluido a primeira etapa de escolarizagdo fundamental.
Trata-se de um déficit educacional acumulado, cuja dimensao exige atengéo especifica no
planejamento municipal.

A distribuicdo da populacao adulta por nivel de instrugcdo permite dimensionar esse
cenario:

Nivel de instrucdo — pessoas de 18 anos ou mais Pessoas, em Percentual
2022

Sem instrugcdo e Ensino Fundamental incompleto 865 54,13%

Ensino Fundamental completo e Ensino Médio 199 12,45%

incompleto

Ensino Médio completo e Ensino Superior incompleto 386 24,16%

Ensino Superior completo 148 9,26%

Total 1.598 100,00%

Somando os dois primeiros grupos, verifica-se que 1.064 pessoas, equivalentes a
66,58% da populagao adulta, ndo haviam concluido a Educagao Basica em 2022. Portanto,
aproximadamente dois em cada trés adultos encontravam-se nessa condigado. A conclusao
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio constitui, assim, uma necessidade educacional
de grande alcance no municipio.

Esse total representa um publico potencial para politicas de elevacdo da
escolaridade, mas nao pode ser interpretado automaticamente como demanda imediata por
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matricula na EJA. O documento ndo informa quantas dessas pessoas ja frequentavam
alguma oferta educacional, quais desejavam retomar os estudos ou quais condigdes
precisariam ser asseguradas para viabilizar esse retorno. A identificagdo da demanda exige
levantamento atualizado, com informacdes sobre escolaridade, idade, localizagao,
disponibilidade de horarios e barreiras de acesso.

Também ¢é necessario distinguir baixa escolaridade de analfabetismo. As 865
pessoas da categoria “sem instrucdo e Ensino Fundamental incompleto” ndo sé&o,
necessariamente, pessoas nao alfabetizadas. Essa categoria reune trajetérias diferentes,
incluindo individuos que sabem ler e escrever, mas ndo concluiram o Ensino Fundamental.
Por isso, o planejamento deve contemplar tanto a alfabetizagdo quanto a continuidade dos
estudos, com propostas adequadas a necessidades distintas.

A taxa de analfabetismo de 15,34%, em 2022, reforca a gravidade do quadro. No
painel reproduzido no arquivo, o Rio Grande do Sul apresenta 3,21% e o Brasil, 7,52%. A
taxa municipal supera a estadual em 12,13 pontos percentuais e a nacional em 7,82 pontos
percentuais, correspondendo a aproximadamente 4,8 vezes a taxa do estado e duas vezes
a taxa brasileira.

Essa diferenca evidencia uma desigualdade educacional relevante. As dificuldades
de leitura e escrita podem restringir a autonomia no acesso a informagdes, servigos
publicos, oportunidades profissionais e tecnologias digitais. Entretanto, o documento nao
apresenta o analfabetismo desagregado por idade, sexo, cor ou raga e localizagao de
residéncia. Assim, ndo € possivel afirmar em quais grupos ele se concentra, nem atribui-lo
predominantemente a populagao idosa ou do campo.

O painel socioecondmico também informa IDH municipal de 0,69 e PIB per capita de
R$ 46.453,26. Esses indicadores podem contextualizar o diagnéstico, mas correspondem
a referéncias temporais diferentes: IDH de 2010, PIB de 2021 e analfabetismo de 2022.
Além disso, o PIB per capita ndo representa a renda efetivamente recebida por cada
morador. Dessa forma, os dados nao permitem estabelecer uma relagao causal direta entre
desempenho econémico e escolaridade.

2) Quanto as escolas de EJA

Painel 05 — Total de escolas de EJA no municipio
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 07/09/2026)

Quanto a oferta, os dados registram uma escola com EJA entre quatro escolas de
Educacgéo Basica, correspondendo a 25% dos estabelecimentos em 2025. Essa escola
pertence a rede estadual, esta localizada na area urbana e oferece EJA no Ensino Médio.
O painel de distribuicdo por etapa registra zero escolas com turmas de EJA no Ensino
Fundamental.

Esse € o ponto mais critico da organizagdo da oferta: a maior necessidade de
escolarizacao identificada entre os adultos esta na conclusdo do Ensino Fundamental, mas
a oferta local registrada atende a etapa seguinte. A existéncia de EJA no Ensino Médio
assegura uma oportunidade importante para quem ja concluiu o Fundamental, porém nao
responde diretamente as necessidades das pessoas que ainda precisam de alfabetizagao
ou de escolarizagao fundamental.

O percentual de 25% das escolas com EJA deve, portanto, ser interpretado como
indicador de presenca da modalidade na rede, e ndo como medida de cobertura da
populagdo que necessita dela. Uma unica escola pode atender mais ou menos
adequadamente a demanda conforme sua localizagdo, suas etapas, seus horarios, sua
capacidade e as condicbes de transporte. O documento nao oferece informacdes
suficientes para avaliar todos esses aspectos.

3) Quanto as matriculas de EJA

Grafico 01 — Numeros de matriculas por etapa de ensino/EJA (2025)
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Numero de matriculas por etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica (Acesso em: 07/09/2026)

Grafico 02 - Evolugao da matricula por etapa de ensino/EJA (2015-2025)

Evolucao da matricula - educacao de jovens e adultos - Gramado dos Loureiros - 2015 - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 07/09/2026)

Grafico 03 - Numero de matriculas por rede de ensino na EJA (2025)

Numero de matriculas por rede de ensino - educacao
de jovens e adultos - Gramado dos Loureiros - 2025
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacédo Bésica (Aceéso em: 07/09/2026)
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Nuamero de matriculas por localizagao -
educacao de jovens e adultos - Gramado dos
Loureiros - 2025
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J

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 07/09/2026)

A evolucao das matriculas demonstra uma retragdo acentuada:

Ano Matriculas na EJA
2015 67
2016 59
2017 60
2018 68
2019 50
2020 31
2021 36
2022 35
2023 17
2024 8
2025 9

Entre 2015 e 2025, as matriculas diminuiram de 67 para 9, uma reducado de 58
matriculas, equivalente a 86,57%. Em relagdo ao maior valor da série, registrado em 2018,
com 68 matriculas, a reducao até 2025 foi de 86,76%. A queda, portanto, ndo se limita a
uma oscilagédo pontual: configura uma mudanga expressiva no volume de atendimento.

A trajetoria apresenta momentos distintos. Entre 2015 e 2018, as matriculas
oscilaram entre 59 e 68. Em 2019, cairam para 50 e, em 2020, para 31. Houve recuperagao
parcial em 2021, com 36 matriculas, seguida de 35 em 2022. A retracéo se intensificou em
2023 e 2024, quando o atendimento chegou a 17 e 8 matriculas, respectivamente. Em
2025, ocorreu acréscimo de apenas uma matricula. Embora isso represente crescimento
de 12,5% em relagcéo a 2024, a variagado absoluta é pequena e nao permite caracterizar
uma recuperagao consolidada.

A reducdo das matriculas ndo deve ser interpretada como prova de superagao da
baixa escolaridade. Os dados de 2022 mostram que persistia um contingente elevado de
adultos sem a Educacao Basica completa. Também nao é possivel tratar a queda como
taxa de abandono: a diferengca entre totais anuais pode envolver conclusdes, menor
ingresso, transferéncias, mudangas demograficas, alteragdes na oferta ou interrupgao dos
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estudos. O arquivo nao apresenta dados de fluxo que permitam identificar o peso de cada
fator.

O painel especifico de escolas de EJA no Ensino Médio registra uma escola estadual
em todos os anos de 2015 a 2025. Isso indica continuidade institucional dessa oferta, mas
nao manutengao do volume de atendimento. A permanéncia da escola, acompanhada da
forte queda de matriculas, mostra a necessidade de investigar o ingresso de novos
estudantes, a organizagao das turmas e as condi¢gdes de permanéncia. A série histérica das
matriculas aparece agregada para a EJA, sem detalhamento anual por etapa, o que
também limita comparacdes mais especificas.

Em 2025, as nove matriculas estavam integralmente na rede estadual e em escola
urbana. A localizagao urbana da oferta nao significa que todos os estudantes residam na
cidade, pois os graficos classificam a localizagado da escola. Para avaliar as condigdes de
acesso da populacdo do campo, seria necessario conhecer a residéncia dos estudantes e
do publico potencial, os deslocamentos, os horarios e a disponibilidade de transporte
compativel com a EJA.

O documento registra ainda seis estudantes beneficiados pelo Pé-de-Meia EJA até
2025. Esse atendimento é relevante para a analise das condicées de permanéncia, mas o
painel utiliza referéncia de 2024—-2025, enquanto o total de nove matriculas corresponde ao
Censo Escolar de 2025. Por isso, a relagdo entre os dois numeros nao deve ser
apresentada como taxa confirmada de cobertura do programa. Também nao ha dados que
permitam atribuir ao beneficio o pequeno aumento de matriculas observado em 2025.

A informacgao de nove professores na EJA exige cuidado semelhante. O quantitativo
ndo comprova dedicagdo exclusiva desses profissionais a modalidade, nem significa
atendimento individual de um professor por estudante. Para avaliar as condicbes
pedagogicas, seriam necessarias informagdes sobre componentes curriculares, carga
horaria, formagao especifica e organizagao das turmas.

Do ponto de vista causal, os dados sustentam duas constatagdes principais: a oferta
registrada ndo contempla a etapa em que se concentra o maior déficit de escolaridade
adulta, e o numero de matriculas diminuiu fortemente ao longo do periodo analisado. Ja
fatores como incompatibilidade com o trabalho, dificuldades de transporte,
responsabilidades familiares, experiéncias escolares anteriores e insuficiéncia de busca
ativa devem ser tratados como hipoteses a investigar, pois ndo foram demonstrados no
documento.

Para o planejamento educacional, os resultados apontam as seguintes prioridades:

e Atualizar o diagnéstico da demanda, identificando as pessoas que necessitam
de alfabetizacdo, conclusdo do Ensino Fundamental e conclusdo do Ensino
Médio, com recortes territoriais e sociais.

¢ Planejar o atendimento de alfabetizacdo e EJA no Ensino Fundamental, diante
da auséncia de turmas registradas e da dimensao do publico com escolarizagao
fundamental incompleta.

e Fortalecer a oferta estadual de EJA no Ensino Médio, investigando as razdes da
reducdo das matriculas e articulando agdes de ingresso, permanéncia e
conclusao.

e Organizar busca ativa intersetorial, associada a escuta dos potenciais
estudantes e a construgcao de condi¢gdes concretas para o retorno a escola.
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e Monitorar as trajetérias educacionais, acompanhando procura, matricula,

frequéncia, aprendizagem, abandono, conclusao e continuidade dos estudos.

O diagnodstico demonstra que a EJA precisa ocupar uma posigao prioritaria no
planejamento de Gramado dos Loureiros. A taxa de analfabetismo de 15,34%, a presenca
de 54,13% dos adultos sem o Ensino Fundamental completo e a redugéo das matriculas
para apenas nove em 2025 revelam uma distancia expressiva entre a necessidade de
escolarizagdo e o atendimento registrado. A resposta deve combinar ampliacdo das
oportunidades nas etapas ausentes, fortalecimento da oferta existente e condigbes que
permitam aos jovens, adultos e idosos ingressar, permanecer e concluir seus estudos.

Sintese dos dados:

Os dados sobre a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) em Gramado dos Loureiros
evidenciam um elevado numero de adultos que n&o concluiram a Educacdo Basica,
associado a oferta limitada da modalidade e a reducédo expressiva das matriculas entre
2015 e 2025. Esse cenario demonstra a necessidade de fortalecer as oportunidades de
alfabetizacao e de continuidade dos estudos, considerando as diferentes necessidades da
populacéo.

A predominancia de pessoas sem o Ensino Fundamental completo indica que as
necessidades educacionais se concentram, principalmente, nas etapas iniciais da
escolarizagdo. Entretanto, esse grupo n&o deve ser considerado homogéneo: reune
pessoas sem instrugdo e pessoas que frequentaram a escola, mas interromperam os
estudos em diferentes momentos. Por isso, o atendimento precisa contemplar tanto a
alfabetizacdo quanto a retomada e a conclusdo do Ensino Fundamental, respeitando os
conhecimentos ja adquiridos e as trajetérias de vida dos estudantes.

A taxa de analfabetismo de 15,34%, em 2022, aprofunda a preocupagao com o
cenario municipal. Conforme o painel apresentado no documento, esse percentual era de
3,21% no Rio Grande do Sul e de 7,52% no Brasil. Assim, a taxa de Gramado dos Loureiros
superava a estadual em 12,13 pontos percentuais e a nacional em 7,82 pontos percentuais,
alcangando aproximadamente cinco vezes o resultado do estado e duas vezes o nacional.

Essa diferenga evidencia uma desigualdade educacional importante e reforga a
necessidade de acbes direcionadas a alfabetizagdo. As dificuldades de leitura e escrita
podem limitar a autonomia das pessoas em situagdes cotidianas, no acesso aos servigos
publicos, na utilizacdo de tecnologias e na participagao social. O documento, contudo, n&o
apresenta a distribuicdo do analfabetismo por faixa etaria, sexo, cor ou raca e local de
residéncia, o que impede identificar quais grupos sdo mais afetados e exige
aprofundamento do diagndstico.

A auséncia de EJA no Ensino Fundamental representa a principal lacuna identificada
na oferta, pois justamente nessa etapa se concentra o maior contingente de adultos com
escolarizagdo incompleta. A oferta de Ensino Médio é importante para assegurar
continuidade aos estudos, mas nao atende diretamente as pessoas que ainda precisam se
alfabetizar ou concluir o Ensino Fundamental. Dessa forma, a organizagao existente nao
contempla toda a diversidade das necessidades educacionais apontadas pelo diagndstico.

Diante desse cenario, o planejamento municipal precisa articular identificacdo da
demanda, oferta das etapas necessarias e condi¢gdes de permanéncia. O levantamento das
pessoas que nao concluiram a Educacao Basica deve ser acompanhado de escuta sobre
suas necessidades, dificuldades e possibilidades de retorno. Essa ag¢ao pode orientar a
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organizagao de turmas, horarios, transporte e propostas pedagoégicas compativeis com o
publico da EJA.

Os dados apontam, sobretudo, para a necessidade de estruturar oportunidades de
alfabetizacdo e conclusdo do Ensino Fundamental, fortalecer a articulagdo com a rede
estadual para a continuidade no Ensino Médio e acompanhar as trajetérias dos estudantes.
O avancgo da EJA devera ser avaliado ndo apenas pelo numero de matriculas, mas também
pela capacidade de alcancar quem esta fora da escola e assegurar aprendizagem,
permanéncia e conclusao da Educacao Basica.

Fontes Consultadas:
e |IBGE — Censo Demografico 2022 (SIDRA — Tabela 10061);
e Novo PAR/MEC - Painel de Indicadores Socioeconbémicos;
e Ministério da Educacéo — Painel "Aqui Tem MEC";
¢ Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educagao Basica,;
e INEP — Censo Escolar da Educacéo Basica 2025.

B) ANALISE CAUSAL

A andlise integral dos dados indica que a principal barreira para o avan¢o no
Problema 11 é a auséncia de oferta registrada de EJA no Ensino Fundamental,
justamente a etapa em que se concentra a maior necessidade de escolarizagdo da
populacdo adulta. Outras possiveis causas envolvem a identificacdo da demanda, a
mobilizacdo para o retorno a escola e as condi¢cdes de acesso e permanéncia. Essas
hipéteses precisam ser verificadas com a comunidade e as redes de ensino, pois o arquivo
ndo comprova todas elas.

Causa 01: Auséncia de oferta de EJA no Ensino Fundamental, limitando as
oportunidades de alfabetizacdo e conclusdo dessa etapa. Os painéis de 2025 nao
registram escolas com EJA no Ensino Fundamental, enquanto os dados de 2022 apontam
865 adultos sem instru¢do ou com essa etapa incompleta. Essa lacuna restringe o retorno
a escolarizagédo das pessoas que ainda ndo podem ingressar no Ensino Médio.

Causa 02: Concentracdo da oferta de EJA em uma uUnica escola estadual
urbana, com atendimento exclusivo ao Ensino Médio. Essa organizagdo restringe as
alternativas de atendimento por etapa e localizacdo. As possiveis dificuldades de acesso
relacionadas a distancia e aos deslocamentos precisam ser verificadas, considerando a
residéncia do publico que necessita da modalidade.

Causa 03: Possivel insuficiéncia de busca ativa e mobilizagcdo das pessoas que
nao concluiram a Educacao Basica. A reducdo de 67 matriculas em 2015 para nove em
2025, diante do elevado contingente de adultos com escolarizagéo incompleta identificado
em 2022, sugere a necessidade de investigar se as acdes de identificacdo, orientacao e
convite ao retorno a escola estdo alcancando esse publico. A queda das matriculas,
isoladamente, ndo comprova falhas na busca ativa.

Causa 04: Possiveis fragilidades no levantamento atualizado da demanda por
alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens, adultos e idosos. O documento apresenta
dados gerais, mas néao identifica quem precisa de atendimento, onde essas pessoas
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residem, qual etapa necessitam cursar e quais condi¢cdes viabilizariam seu retorno. Caso
essa lacuna também esteja presente no planejamento das redes, pode dificultar a
organizagdo de uma oferta compativel com as necessidades locais.

Causa 05: Possivel incompatibilidade dos horéarios e da organizacdo da EJA
com o trabalho e as responsabilidades familiares dos estudantes. Jornadas de
trabalho, cuidados com filhos e outros familiares podem dificultar o ingresso e a frequéncia
guando a oferta escolar ndo considera essas condi¢gdes. O arquivo nao apresenta
informacdes sobre horarios ou escuta dos estudantes que permitam confirmar essa barreira
no municipio.

Causa 06: Possiveis dificuldades de deslocamento e de acesso ao transporte
para frequentar a EJA. A concentracdo do atendimento em escola urbana pode
representar um obstaculo para pessoas que residem em localidades mais distantes. E
necessario verificar trajetos, disponibilidade de transporte e compatibilidade com os
horarios das aulas, sem presumir que 0 servi¢o seja inexistente ou insuficiente.

Causa 07: Possiveis fragilidades no acolhimento e na adequacao das praticas
pedagodgicas as diferentes trajetérias dos estudantes da EJA. Pessoas que
permaneceram muito tempo fora da escola podem precisar de apoio especifico para
retomar os estudos. Propostas que ndo considerem seus conhecimentos, ritmos e
experiéncias podem dificultar a permanéncia. Essa hipétese exige avaliacdo das praticas
desenvolvidas e escuta dos estudantes, pois ndo esta demonstrada pelos dados
apresentados.

Causa 08: Possiveis limitagdes no acompanhamento da frequéncia, das
dificuldades de aprendizagem e dos motivos de interrupcdo dos estudos. O
documento ndo apresenta indicadores de abandono, conclusdo ou acompanhamento
individual. Caso esse monitoramento seja insuficiente nas redes, dificuldades que poderiam
ser enfrentadas durante o percurso escolar podem resultar na interrupcéo dos estudos. A
reducao das matriculas ndo deve ser confundida com uma taxa de abandono.

Causa 09: Possivel insuficiéncia de articulagdo entre as redes municipal e
estadual para assegurar um percurso continuo de alfabetizacdo e conclusdo da
Educacdo Bésica. A oferta registrada contempla apenas o Ensino Médio, deixando uma
lacuna nas etapas anteriores. E necessario verificar como as redes organizam o
atendimento das pessoas nao alfabetizadas ou com Ensino Fundamental incompleto e
como encaminham a continuidade dos estudos.

O analfabetismo elevado, a escolaridade incompleta e o baixo nimero de matriculas
sdo manifestacdes do problema; a investigacdo das causas deve esclarecer quais barreiras
produzem ou mantém esses resultados.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Auséncia de oferta de EJA no Ensino Fundamental, restringindo
as oportunidades de alfabetizagdo e conclusao dessa etapa.

e Causa 02: Concentragao da oferta de EJA em uma uUnica escola estadual
urbana, com atendimento exclusivo ao Ensino Médio.

e Causa 03: Possivel insuficiéncia de busca ativa e de identificagao atualizada
das pessoas que necessitam de alfabetizagcao e conclusao da Educacao
Basica.
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e Causa 04: Possiveis dificuldades de acesso e permanéncia relacionadas ao
transporte, aos horarios escolares, ao trabalho e as responsabilidades
familiares.

o Causa 05: Possiveis fragilidades na articulagao entre as redes municipal e
estadual para assegurar a continuidade da escolarizagao, da alfabetizagao
a conclusao do Ensino Médio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 11 do PME
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13. TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCAGAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Problema 12: ACESSO E PERMANENCIA DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT), ESPECIALMENTE ENTRE AS
POPULAGCOES EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NEGRAS, DO
CAMPO E DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TRANSTORNOS GLOBAIS DE
DESENVOLVIMENTO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva da Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) em Gramado dos
Loureiros examina as oportunidades de acesso a formacao técnica e profissional e as
condicbdes de apoio a permanéncia e a conclusao dos cursos. Com base nos dados do
Censo Escolar de 2025 e nos registros municipais de transporte estudantil de 2026, séo
consideradas a auséncia de oferta local registrada, a inexisténcia de matriculas em cursos
técnicos articulados ao Ensino Médio e o apoio ao deslocamento de estudantes para
instituicbes da regido. Esses elementos subsidiam a identificagcdo de lacunas no
atendimento e o planejamento de a¢des para ampliar as oportunidades de formagao, com
atengao as populagdes em situagao de vulnerabilidade social e as possiveis barreiras que
dificultam sua participacao.

DESCRITORES®: DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 0% das escolas de ensino médio com atendimento com
educacao profissional e tecnolégica em 2025 no municipio.

= Descritor 02: 0 matriculas do ensino médio articulado ao itinerario — curso
técnico em 2025 no municipio.

= Descritor 03: 04 estudantes estdao sendo transportadas a outras cidades da
regido para frequentar a educagao profissional e tecnolégica.

1) Dados gerais municipais sobre a educagao profissional e techolégica

Painel 01 - Indicadores Educacionais/Educacéao Profissional e Tecnolégica

13 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Numero de

Etapa e modalidade de ensino * Nm::é:gi professores E;T;;ﬁt‘:‘:
Creche 1 10 42
Pre-escola 2 13 B8
Anos iniciais 3 20 203
Anos finais 3 27 143
Ensinoe medio regular 1 12 49
EJA 1 9 9
Educacio especial 4 13
Educacao Profissional & Tecnologica [+] L]
Educacao superior L] 0
Educacao basica 4 60 534

Fonte: Censo Escolar (2025). Censup (2024)

‘Considera todas as redes

20 quantitativo de professores por etapa pode incluir um mesmao profissional mais de

uma vez, caso atue em mais de uma escola

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)

A andlise dos dados de Gramado dos Loureiros evidencia que o acesso a Educacéao
Profissional e Tecnolégica (EPT) ocorre, nas informacgdes apresentadas, por meio do
deslocamento de estudantes para outro municipio, sem oferta local registrada em
2025. O transporte disponibilizado pela administracdo municipal constitui uma iniciativa
importante de apoio, mas 0s dados ainda ndo permitem avaliar se esse atendimento €
suficiente para a demanda existente nem quais sado 0s resultados em termos de
permanéncia e conclusao dos cursos.

Os principais dados podem ser organizados da seguinte forma:

Indicador Resultado | Referéncia

Escolas de Ensino Médio com atendimento em EPT 0% 2025
Escolas registradas na categoria Educacdo Profissional e 0 2025
Tecnologica

Matriculas de Ensino Médio articulado ao itinerario de curso 0 2025
técnico

Estudantes de Ensino Médio regular no municipio 49 2025
Estudantes transportados para frequentar EPT 4 2026
Destino informado do transporte Alpestre 2026

A inexisténcia de oferta registrada de EPT representa uma limitacdo nas
oportunidades educacionais disponiveis no territério. Embora o municipio conte com uma
escola de Ensino Médio regular, com 49 estudantes em 2025, os dados néo identificam
atendimento técnico articulado a essa etapa. Dessa forma, a presenca do Ensino Médio
assegura uma possibilidade de continuidade da escolarizagdo, mas néo significa que os
estudantes tenham acesso local a formacéo técnica e profissional.

O registro de zero matriculas no Ensino Médio articulado ao itinerario de curso
técnico indica que essa possibilidade formativa ndo estava sendo ofertada no recorte
apresentado. Para os jovens interessados nessa trajetoria, o acesso passa a depender das
oportunidades existentes em outras localidades, dos processos de ingresso e das
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condicOes de deslocamento. Isso pode tornar o percurso de formacdo mais complexo,
especialmente para quem dispde de menos recursos e de menor flexibilidade de horérios.

Entretanto, os dados devem ser interpretados dentro de seu alcance. A auséncia de
registros de EPT nos painéis apresentados nao permite afirmar que inexistam quaisquer
atividades de qualificacdo profissional no municipio, como cursos de curta duragcdo ou
outras iniciativas nao contempladas no levantamento. A conclusdo sustentada pelo
documento é a auséncia de oferta escolar de EPT registrada no recorte de 2025, sendo
necessario um levantamento complementar para identificar outras possibilidades de
formacgéo.

Painel 02 — Total de escolas de Educagao Profissional e Tecnoldgica

: Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
Selecione

o periodo O—O Brasil (Pais) + Sul (Regido) + Rio Grande do Sul (UF) + Todos ™ Educacdo profissional

Total de escolas - educacao profissional - Percentual de escolas por localizacao - educagao Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025
ﬁ Gramado dos Loureiros - 2025 profissional - Gramado dos Loureiros - 2025 Intemet para alunos
Banheiro PCD Acesso & intemet
(Em branco) I~

|

|

7/

Auditério A Quadra de esportes
>
S ) 7 }
T Escola indigena Y/
rural s 1
Banheiro Laboratorio de informatica
Escolas com e - o
Localizagio e the RO o Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias
@ = comunidades

=&! urbana educagio ilombol
=3 especial o @ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio
~\. | Evolucao do nimero de escolas por rede de ensino - educagao profissional - Gramado dos Loureiros - Namero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educacao
l!l 2015 - 2025 profissional - Gramado dos Loureiros - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 07/09/2026)

O Painel 02 é referente ao total de escolas de educacao profissional aparece como
“Em branco”, e 0os espagos destinados a distribuicao territorial e a evolugdo do numero de
escolas ndo apresentam valores. Esse campo em branco equivale a zero. Neste caso, a
informacédo de auséncia de oferta encontra apoio no Painel 01 e nos descritores, que
apresentam valores explicitamente nulos. Da mesma forma, a sele¢édo do periodo de 2015
a 2025 no painel permite concluir que ndo houve auséncia de EPT durante toda a década,
pois ndo ha uma série histdrica preenchida que demonstre essa trajetoria.

2) Outras iniciativas de apoio a educacgao profissional e tecnoldégica

Com o objetivo de ampliar o acesso a educacgao profissional e tecnolégica, fortalecer
a permanéncia dos estudantes em seus cursos e promover a qualificacdo da mao de obra
local, o municipio disponibiliza transporte aos municipes matriculados em instituicdes de
educacao profissional e tecnoldgica localizadas em municipios da regido, como Alpestre
para cursar outros cursos nao oferecidos no municipio. Essa politica publica representa um
importante investimento no desenvolvimento humano, social e econémico do municipio, ao
reduzir os custos de deslocamento, minimizar barreiras de acesso a formacgao técnica e
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profissional e criar condicdes mais favoraveis para a continuidade dos estudos, a concluséo
dos cursos e a insergao qualificada dos estudantes no mundo do trabalho.

e Numero de estudantes transportados: 04

e Ano: 2026

e Municipios de destino: Alpestre.

Analise geral dos dados:

Quanto as iniciativas de apoio, o documento informa que quatro estudantes
recebem transporte para frequentar a Educacdo Profissional e Tecnologica em
Alpestre, em 2026. A medida representa uma resposta concreta a necessidade de acesso
a cursos fora do territério e demonstra que existe, pelo menos, uma demanda efetiva por
formacdao profissional entre os moradores.

O transporte pode reduzir os custos de deslocamento e facilitar a frequéncia as
aulas. Contudo, o arquivo nao informa o tempo de viagem, a regularidade do servico, 0s
horéarios, as instituicdes frequentadas ou os cursos realizados. Também n&o esclarece se
o atendimento contempla todas as pessoas que solicitaram o beneficio. Portanto, é possivel
reconhecer a importancia da iniciativa, mas nao afirmar que ela elimina todas as barreiras
de acesso ou atende integralmente a demanda municipal.

Os quatro estudantes transportados ndo representam, necessariamente, a
totalidade dos moradores matriculados em EPT fora do municipio. Podem existir
pessoas que utilizam outros meios de deslocamento ou frequentam instituicbes né&o
incluidas no registro administrativo. Além disso, esse niumero ndo expressa quantas
pessoas desejam realizar um curso, mas ainda ndao conseguiram ingressar. Para avaliar a
abrangéncia da politica, é necessario distinguir os estudantes atendidos, os matriculados
sem transporte municipal e a demanda ainda n&o atendida.

Os registros de 2025 e 2026 também descrevem situacfes distintas. As matriculas
do Censo Escolar dizem respeito a oferta nos estabelecimentos localizados no municipio,
enquanto o transporte de 2026 se refere a moradores que estudam em outra localidade.
Por isso, a auséncia de matriculas locais e a existéncia de estudantes transportados
sao informagfes compativeis, que demonstram a diferenca entre oferta territorial e
acesso dos residentes a rede regional.

Em relacdo a permanéncia e a conclusdo, o documento apresenta objetivos da
politica de transporte, mas nao resultados que comprovem seu alcance. Ndo ha
informacdes sobre frequéncia, interrupcao dos estudos, aprovacao, conclusdo ou insercao
profissional dos beneficiarios. Assim, a contribui¢cdo do transporte para a continuidade dos
cursos é plausivel, porém ainda precisa ser acompanhada por indicadores. A matricula e a
disponibilizacdo do deslocamento constituem etapas importantes, mas nao asseguram, por
si s0, a conclusao da formacgéo.

A auséncia de oferta local e a dependéncia de deslocamentos podem produzir
impactos diferentes entre os moradores. Distancia, custos adicionais, responsabilidades
familiares e condicOes de acessibilidade sédo aspectos relevantes a investigar. Contudo,
ndo devem ser apresentados como obstaculos comprovados no municipio sem
levantamento especifico. A escuta dos estudantes atendidos e das pessoas que nao
conseguiram ingressar permitiria identificar quais barreiras efetivamente precisam ser
enfrentadas.

232



Para orientar a ampliacdo das oportunidades, o municipio precisa conhecer 0s
interesses formativos da populacdo e as possibilidades das instituicbes da regido. O
planejamento pode considerar a articulacdo com instituicbes ofertantes, a ampliacdo do
acesso a vagas regionais e a avaliacdo de ofertas locais, conforme a demanda e as
condi¢cdes de funcionamento. A escolha deve considerar a qualidade da formagéo, a
disponibilidade de profissionais e equipamentos, a continuidade das turmas e as condi¢cdes
de participacdo dos estudantes. Também deve conciliar as oportunidades de
desenvolvimento local com os interesses e projetos de vida da populagao.

O desafio central de Gramado dos Loureiros é transformar o apoio ja existente
ao deslocamento em uma politica mais abrangente de acesso, permanéncia e
conclusédo na EPT. Para isso, sao prioritarios o mapeamento da demanda, o conhecimento
do perfil dos estudantes, a articulacao regional e o acompanhamento dos resultados da
formacdo. Os dados demonstram uma iniciativa municipal relevante, mas ainda nao
comprovam atendimento suficiente, redugcdo das desigualdades ou conclusdo bem-
sucedida dos cursos.

Fontes Consultadas:

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar da Educacgao Basica 2025. Novo Painel de
Estatisticas do Censo Escolar da Educacido Basica. Dados sobre infraestrutura
escolar, numero de escolas, matriculas, docentes e Educacido Profissional e
Tecnoldgica. Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 07 set. 2026.

e MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC). Painel "Aqui Tem MEC". Indicadores
Educacionais — Educacdo Profissional e Tecnologica. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec. Acesso em: 07 set. 2026.

e MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educacdao Basica. Indicadores da Educagao Profissional e
Tecnoldgica por rede, etapa de ensino, infraestrutura e matriculas. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 07 set. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAMADO DOS LOUREIROS. Secretaria
Municipal de Educacdo. Dados administrativos referentes ao transporte de
estudantes da Educacao Profissional e Tecnoldgica, municipios de destino e
demais informagdes do programa de apoio ao transporte estudantil, 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A andlise dos dados indica que a auséncia de oferta local de Educacéo
Profissional e Tecnholdgica e a dependéncia de instituicdes de outros municipios séo
as principais limitacdes evidenciadas para o enfrentamento do Problema 12. Outras
possiveis causas envolvem o conhecimento da demanda, a articulacdo regional e as
condicdes de acesso e permanéncia, mas precisam ser verificadas no municipio.

Causa 01: Auséncia de oferta local de Educacéao Profissional e Tecnolégica
articulada ao Ensino Médio. Os dados de 2025 registram zero escolas com atendimento
em EPT e zero matriculas no Ensino Médio articulado ao itinerario de curso técnico. Essa
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lacuna restringe as possibilidades de formacéo profissional dos estudantes no proprio
territorio.

Causa 02: Dependéncia de instituicdes localizadas em outros municipios para
0 acesso a formacdao técnica e profissional. O transporte de quatro estudantes para
Alpestre, em 2026, demonstra que parte do acesso depende da oferta regional e do
deslocamento. Essa condicao pode dificultar a participacdo quando as vagas, 0S Cursos ou
os horarios disponiveis ndo correspondem as necessidades dos interessados.

Causa 03: Possivel insuficiéncia de levantamento atualizado da demanda por
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. O documento ndo identifica quantas pessoas
desejam realizar cursos técnicos, quais areas procuram ou quantas nao conseguiram
ingressar. Caso essas informacdes também ndo estejam disponiveis a gestdo, o
planejamento pode deixar de contemplar necessidades ainda ndao expressas em matriculas
ou solicitacdes de transporte.

Causa 04: Possiveis fragilidades na articulagdo entre o municipio, a rede
estadual e as instituicbes de educacéao profissional para ampliar as oportunidades
de formacgé&o. O arquivo registra 0 apoio ao transporte, mas nao detalha parcerias para
oferta de cursos, ampliagdo de vagas ou organizacdo de percursos formativos. E
necessario verificar se a articulacdo existente permite responder a demanda local e
diversificar as possibilidades de atendimento.

Causa 05: Possiveis dificuldades de acesso e permanéncia relacionadas aos
deslocamentos, aos custos adicionais e a compatibilidade entre estudo, trabalho e
responsabilidades familiares. O transporte municipal constitui um apoio importante, mas
pode néo resolver dificuldades com alimentacéo, materiais, tempo de viagem e horarios.
Essas barreiras precisam ser investigadas com os estudantes e com as pessoas que néo
conseguiram ingressar ou continuar 0s cursos.

Causa 06: Possivel insuficiéncia de divulgacdo e orientacdo sobre cursos,
processos de ingresso e beneficios de apoio estudantil. A falta de informacdes
acessiveis pode limitar o conhecimento das oportunidades regionais e dificultar inscri¢des.
O documento nao descreve as acdes de orientacdo realizadas, sendo necessario verificar
como elas alcancam os estudantes e os demais moradores interessados.

Causa 07: Possiveis limitagbes no acompanhamento da frequéncia, da
permanéncia e da conclusdo dos estudantes atendidos. O registro de quatro
beneficiarios do transporte ndo informa suas trajetérias nos cursos. Caso esse
acompanhamento seja insuficiente, dificuldades de aprendizagem, deslocamento ou
participacdo podem nao ser identificadas a tempo de organizar o apoio necessario.

Causa 08: Possivel insuficiéncia de medidas especificas para enfrentar as
barreiras vivenciadas pelos publicos em situacdo de maior vulnerabilidade. O
documento nado apresenta o perfil socioecondmico, étnico-racial, territorial ou de deficiéncia
dos estudantes e da demanda nao atendida. Essa lacuna dificulta avaliar se as
oportunidades alcancam os grupos destacados no Problema 12 e quais condi¢cdes de
acessibilidade e apoio precisam ser asseguradas.

CAUSAS CRITICAS:
e Causa 01: Auséncia de oferta local de Educacao Profissional e Tecnolégica
articulada ao Ensino Médio.
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e Causa 02: Dependéncia de instituicoes de outros municipios e de
deslocamento para acesso a formacgao técnica e profissional.

e Causa 03: Possivel insuficiéncia de levantamento atualizado da demanda e
dos interesses da populagao por cursos técnicos e profissionais.

e Causa 04: Possiveis dificuldades de acesso e permanéncia relacionadas
aos deslocamentos, aos custos adicionais e a conciliagao dos estudos com
o trabalho e as responsabilidades familiares.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 12 do PME
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TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA
EDUCAC.AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

TR I TN L S

Problema 12: ACESSO E PERMANENCIA
DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT),
ESPECIALMENTE ENTRE AS POPULACOES EM

DO CAMPO E DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E
TRANSTORNOS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO.

Descritor 01: 0% das
escolas de Ensino Médio
com atendimento em
Educagao Profissional e
Tecnologica em 2025
no municipio.

5 - 2 N ' Y 2 ,
ae o | - ol <

Descritor 03: 04 estudantes
recebem transporte para
outras cidades da regido para
frequentar a Educagao
Profissional e Tecnoldgica.

Descritor 02: 0 matriculas
do Ensino Médio articulado
ao itinerario — curso técnico &3
em 2025 no municipio.

Causa 01: Auséncia de oferta

local de Educagao Profissional

e Tecnolégica articulada ao
Ensino Médio.

Causa 03: Possivel insuficiéncia
de levantamento atualizado da

demanda e dos interesses da

Causa 01: Auséncia de oferta
local de Educagao Profissional
e Tecnolégica articulada ao
Ensino Médio.

Causa 03: Possivel insuficiéncia
de levantamento atualizado da
demanda e dos interesses da

Bl

populagao por cursos técnicos e '! populagéo por cursos técnicos

e profissionais.

e profissionais.

o

i r“‘
Fonte autona prépria.
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14. TEMA 13 - QUALIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Problema 13: AEDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ENFRENTA DESAFIOS
QUANTO A QUALIDADE NAS CONDIGOES DE OFERTAS E QUANTO A
APRENDIZAGEM DOS SABERES ADEQUADOS AO MUNDO DO TRABALHO EM
RAPIDA TRANSFORMAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva da qualidade da Educacéao Profissional e Tecnolégica (EPT) no
municipio tem como obijetivo identificar as condigdes de oferta dessa modalidade de ensino
e sua capacidade de atender as demandas de formacgado técnica e profissional da
populacdo. Para isso, sdo considerados indicadores relacionados a existéncia de
instituicdes ofertantes, numero de matriculas e demais informagdes provenientes das bases
oficiais do Ministério da Educag¢ao e do Censo Escolar. A compreensao desses dados
permite avaliar o grau de desenvolvimento da Educagédo Profissional e Tecnolégica no
territorio, evidenciar lacunas na oferta e subsidiar a formulagdo de politicas publicas
voltadas a ampliacdo do acesso, ao fortalecimento da qualidade da formagdo e a
articulagao entre educagao, desenvolvimento local e as demandas do mundo do trabalho.

DESCRITORES!* DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 0% da escola de ensino médio com atendimento com educagao
profissional e tecnolégica em 2025.

= Descritor 02: 0% de matriculas em educagao profissional e tecnolégica em
2025.

1) Dados gerais municipais sobre a educacgao profissional e tecnolégica

Painel 01 - Indicadores Educacionais/Educacéao Profissional e Tecnolégica

Namero de

Etapa e modalidade de ensino * NI.'IH;:‘I‘:ES.: prolessc:m? E;T‘f;ﬁt:':
Creche i1 10 42
Pre-escola 2 13 B8
Anos iniciais 3 20 203
Anos finais 3 27 143
Ensinoc medio regular 1 12 49
EJA 1 9 9
Educacao especial 4 13
Educacio Profissional e Tecnoldgica o] 0
Educacao superior o 0
Educacdo basica 4 60 534

Fonte; Censo Escolar (2025). Censup (2024)

-j. “onsidera T_o."..'-m as |'e_dt=.-f, . ) )

0 quantitativo de professaores por etapa pode incluir um mesmao profissional mais de

uma vez, caso atue em mais de uma escola

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)

14 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Painel 02 — Total de escolas de Educagao Profissional e Tecnoldgica

: Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino
Selecione

o periodo O—O Bra als) + Sul (Regido io Grande do Sul (UF) + Todos . Educagdo profissional

Total de escolas - educacao profissional - Percentual de escolas por localizagao - educacao Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025

L 2

Gramado dos Loureiros - 2025 profissional - Gramado dos Loureiros - 2025 Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso 4 intemet
(Em branco) !

Auditorio | Quadra de esportes

////
Total e Escola indigena RV
rural : ]
Banheiro Laboratorio de informética

Escolas com

Localizagao alunos da
urbana educagio

especial

]

it

'.O.
»”

ENY

Escolas em Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias
comunidades

quilombolas @ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

I'l;

Evolugao do niimero de escolas por rede de ensino - educacao profissional - Gramado dos Loureiros - Namero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educagao
2015 - 2025 profissional - Gramado dos Loureiros - 2025

2 Y

®©

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 07/09/2026)

A analise dos dados demonstra que o municipio nao possui oferta de Educacao
Profissional e Tecnolégica (EPT), pois 0% das escolas de ensino médio oferecem essa
modalidade e ndo ha matriculas registradas em 2025. Esse cenario evidencia uma limitagédo
significativa para a formacg&o técnica da populacdo e para o desenvolvimento de
competéncias alinhadas as demandas do mundo do trabalho.

Ainexisténcia da EPT compromete a qualificacido profissional dos estudantes, reduz
as oportunidades de insercdo no mercado de trabalho e limita o desenvolvimento
econdmico local. Assim, o principal desafio do municipio consiste em ampliar a oferta dessa
modalidade por meio de parcerias com instituicbes formadoras e da implementagcao de
politicas publicas que garantam acesso a uma educacao profissional de qualidade.

Fontes Consultadas:

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica 2025. Novo Painel de
Estatisticas do Censo Escolar da Educagao Basica. Dados sobre infraestrutura
escolar, numero de escolas, matriculas, docentes e Educacido Profissional e
Tecnologica. Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 07 set. 2026.

e MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Painel "Aqui Tem MEC". Indicadores
Educacionais — Educagao Profissional e Tecnologica. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec. Acesso em: 07 set. 2026.

e MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC). Novo Painel de Estatisticas do Censo
Escolar da Educagao Basica. Indicadores da Educacao Profissional e Tecnoldgica
por rede, etapa de ensino, infraestrutura e matriculas. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 07 set. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAMADO DOS LOUREIROS. Secretaria Municipal
de Educacdo. Dados administrativos referentes ao transporte de estudantes da
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Educacao Profissional e Tecnolégica, municipios de destino e demais informacdes
do programa de apoio ao transporte estudantil, 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Inviabilidade de ser realizada pela inexisténcia de escola profissional técnica no
municipio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 13 do PME

PROBLEMA 13

A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
E ACESSADA PREDOMINANTEMENTE EM
INSTITUICOES LOCALIZADAS NA REGIAO,
BUSCANDO ATINGIR A QUALIDADE NAS
CONDICOES DE OFERTAS E A APRENDIZAGEM
DOS SABERES ADEQUADOS AO MUNDO DO
TRABALHO EM RAPIDA TRANSFORMACAO.

= 2

< DESCRITOR 02 -

W
0%

das escolas de ensino <% de matriculas em
médio com atendimento com | educacio profissional e

educacgao profissional e \ 4 tecnolégica em 2025.
tecnoldogica em 2025. '

LEGENDA:

@8 PROBLEMA
@8 DESCRITOR
@ cAusA

Fonte: autoria propria.
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15. TEMA 14 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA
GRADUACAO

Problema 14: BAIXO PERCENTUAL DA POPULAGAO COM GRADUAGAO
COMPLETA, COM ENFASE NAS ELEVADAS DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS,
ETNICO-RACIAIS, DE SEXO, LINGUISTICAS, SITUAGOES DE DEFICIENCIA E SUAS
INTERSECCIONALIDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA
GRADUAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do acesso, da permanéncia e da conclusao na graduagao em
Gramado dos Loureiros examina o nivel de escolaridade da populacao adulta, as diferencas
por idade, sexo e cor ou raga e as iniciativas municipais de apoio aos universitarios. Com
base nos dados do Censo Demografico de 2022, na consulta ao cadastro e-MEC e nos
registros administrativos de 2026, sdo consideradas a proporgao de pessoas com Ensino
Superior completo, as informagdes disponiveis sobre a oferta de graduagao e o apoio ao
deslocamento para instituigdes de outros municipios. Esses elementos permitem
dimensionar os desafios educacionais e subsidiar o planejamento de a¢des para ampliar
as oportunidades de formagado superior e reduzir as desigualdades nas trajetérias
académicas.

DESCRITORES'> DO PROBLEMA:

= Descritor 01: 24,16% da populagdo com ensino médio completo e ensino
superior incompleto em 2022.

= Descritor 02: 9,26% da populagao com ensino superior completo em 2022.

= Descritor 03: 26 universitarios estiao sendo transportadas a outras cidades
da regiao para frequentar o ensino superior em 2026.

1) Dados gerais municipais sobre a populagcao com graduagao

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instru¢do, segundo os
grupos de idade, 0 sexo e a cor ou raga

15 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugio, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Gramado dos Loureiros [RS)

Sexo - Total

Cor ou raga - Total
Ano - 2022
Grupo de idade - Total
Nivel de instrugio

Total Sem instrucio e fundamental incompleto | Fundamental completo @ médio incompleto | Médio completo e superior incomplato = Superior complato

1.598 865 199 386 148

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

Tabela 02 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raga/Nivel de instrugdo — ensino médio completo e

superior incompleto

Varigvel . Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Gramado dos Loureiros (RS)
Ano - 2022
Nivel de instrugao x Grupo de idade
Total Médio completo e superior incompleto
Corou | T T T T T T T T
Sexo ] 65 25 65
mea | qga | 18a | 20a 25a | 25a | Ma | 352 | 40a  45a | S0a | S5a | 60a 85a | 70a | 18a | 18a | 20a 250 | 252 | 30a | 35a | 40a  45a | S0a | 552  60a 65a | T0a
2 | 19 | 24 TV e | 2 | 34| 39 | a4 | a9 | 54 59 | 64 | "UO% | 69 | 74 | 24 | 19 | a4 | "% 64 | 29 34 | 39 | 44 49 | 54 | 59 64 | 0% 69 T4
anos | anos | anos anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos anos | anos | anos | anos | anos anos | ancs | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos anos | anos
mais mais mais mais
Branca 64| 21 43 4sa 3% 35| 39| 49| 49 45| M 78 3| 10a| 49| 19 0B 3| 30| w0 20| 2| 1| 2| =5 8 6 16 7
Preta 7 1 3 u 3 3 3 1 3 3 3 H 4 18 8 3 4 E 4 5 5 1 3 1
Homens | Amarela - - - 3 3 - - 3
Parda | 16| 14| 15| 15 5| 18| 19 1t | 20| 13| 18 w| 2 9 17 6 10 8 8 - 8
Indigena 12 4 8 B 18 2 2 4 2 2 2 1 1 2 2 - 3 - 3 3 3 1 1 1 -
Branea 39 6 31 &7 393 37| s4| 51 82| 28| 4 62| 69| 124 & 3 2 3| 20| 1| 1 B 3 2 17 [t 5 18 5 10 3 7
Preta 1 - 1 B 2 - 1 2 - 2 3 7 7 1 7 . . . . 2 2 2
Mulheres | Amarela 7 5 1 3 1 2 2 3 3 3
Parda 18 6 12 137 108 8| 1| m s 1. 2 16 5 2 kil 7 7 3 4 0| 20 3 2 5 7 3
Indigena 5 2 3 w17 3 4 4 1 2 - 1 2 1 1 - 1 - 1 1 1 1
Fonte: IBGE - Censo Demogrifico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 07/09/2026)

A anadlise dos dados de Gramado dos Loureiros evidencia que a conclusdo da
graduacéao ainda alcanca uma parcela reduzida da populagcéo adulta, com diferencas
importantes por sexo e cor ou raga. O municipio apresenta iniciativas de apoio ao
deslocamento dos universitarios, mas o diagndéstico também revela desafios anteriores ao
ingresso, relacionados a conclusdo da Educacéo Basica, e limitacfes de informagéo sobre
a permanéncia e a concluséo dos cursos.

Segundo o Censo Demogréfico de 2022, das 1.598 pessoas com 18 anos ou mais,
148 possuiam Ensino Superior completo, correspondendo a 9,26% da populacéo adulta.
Isso significa que aproximadamente nove em cada cem adultos haviam concluido a
graduacdo. Esse percentual descreve o nivel de escolaridade da populacéo residente; ndo
representa a taxa de conclusao dos estudantes que ingressaram no Ensino Superior.

A distribuicdo por nivel de instrucdo permite compreender os desafios que
antecedem e acompanham o acesso a graduacao:
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Nivel de instrugcdo — populacédo de 18 anos ou mais Pessoas | Percentual
Sem instrucdo e Ensino Fundamental incompleto 865 54,13%
Ensino Fundamental completo e Ensino Médio incompleto 199 12,45%
Ensino Médio completo e Ensino Superior incompleto 386 24,16%
Ensino Superior completo 148 9,26%
Total 1.598 100,00%

Os dados mostram que 1.064 adultos, equivalentes a 66,58%, ndo haviam
concluido a Educacao Béasica em 2022. Essa condic¢ao limita o conjunto de pessoas com
a escolaridade necesséria para ingressar na graduacdo. Portanto, o enfrentamento do
Problema 14 exige articulacdo com as politicas de conclusdo do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, inclusive pela Educacéo de Jovens e Adultos.

O grupo de 386 pessoas na categoria “Ensino Médio completo e Ensino
Superior incompleto” exige uma interpretacdo cuidadosa. Essa classificacdo reune
pessoas que concluiram o Ensino Médio e ndo ingressaram na graduacao, pessoas que
estavam cursando o Ensino Superior e pessoas que interromperam essa formacdo. Nao é
correto afirmar que os 24,16% representam universitarios ou pessoas que
abandonaram a graduacgédo. O documento ndo permite separar essas situacoes.

Esse grupo é relevante para o planejamento porque abrange pessoas que podem
necessitar de orientacéo para ingresso, apoio para permanéncia ou condi¢des de retomada
dos estudos. Entretanto, ndo equivale automaticamente & demanda imediata por vagas. E

necessario identificar os interesses, as trajetérias e as condi¢cdes de participacdo dessas
pessoas.

Tabela 03 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os

grupos de idade, o sexo e a cor ou raga/Nivel de instrugdo superior completo

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Gramado dos Loureiros (RS)
Ano - 2022
Nivel de instrugao x Grupo de idade

Total Superior completo

raga 18a | 18a | 20a 2 | 5 | 252 | 30a | 35a | 40a | 45a | 50a | 55a | 60a | °° | 65a | 70a | 18a | 18a | 20a | 25 | 25a | 25a | 30a | 352 | 40a | 452 | 50 | SSa 5
s ano
54

60a 65a 70a
4 | 19 | 2 | 64 | 2 LTI T 7 I 59 &4 e | 4| 19 2 ‘"u‘“’ 64 | 2 | M 3 4 | 9 | 5 59 64 | "M% | g 74

anos | anos | anos anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos anos | anos | anos | anos | anos

ou
N N - anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | amos | anos anos | anos
mais mais mais

mais

Branca 64 21 43 494 350 35 38 49 49 45 4 78 53 104 45 19 3 - 3 44 42 12 10 3 7 2 1 - 2 2
Preta 7 1 [ 6 [ 1 [ 23 3 3 1 [ 3 3 ‘)I 2 4 18 8 f}‘

Homens = Amarela - - - 3 3 - - 3
Parda 30 16 14 155 115 5 18 19 1" 14 20 13 16 40 20 9 - - - [ [ - - 3
Indigena 12 1 8 12 16 2 2 4 2 2 2 1 1 2 2 - 1 - 1
Branca 39 1] 33 517 393 7 54 51 52 28 41 62 69 124 Ll 33 1 1 78 4 15 9 18
Preta 1 1 33 22 1 2

Mulheres  Amarela - 7 5 1 1
Parda 18 6 12 [ 137 105 6 14 1 [ 15 16 21 [ 16 5 2 1" 7
Indigena 5 2 3 18 17 3 4 4

1 2 - 1 2 1 1 - - - - 1 1 - . 1

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 07/09/2026)

A Tabela 03 permite aprofundar a andlise das desigualdades. A soma das categorias
apresentadas indica 94 mulheres e 54 homens com Ensino Superior completo,
totalizando os 148 graduados registrados no municipio. As mulheres representam

aproximadamente 63,51% das pessoas graduadas, enquanto os homens correspondem
a 36,49%.
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Essa diferenca demonstra maior presenca feminina entre os adultos que concluiram
a graduacdo. Contudo, ndo permite concluir, isoladamente, que as mulheres tenham
melhores condi¢gbes de acesso e permanéncia em todos 0s cursos ou que nao enfrentem
barreiras durante a formacédo. Da mesma forma, a menor presenca masculina precisa ser
investigpada em relacdo as trajetérias escolares e profissionais, sem atribui-la
automaticamente ao desinteresse pelos estudos.

A distribuicdo das pessoas graduadas por cor ou ragca também evidencia diferencas:

Cor ou Homens com Superior Mulheres com Superior Total
raca completo completo

Branca 47 79 126
Preta 0 2 2

Amarela 0 1 1
Parda 6 11 17

Indigena 1 1 2
Total 54 94 148

As pessoas brancas correspondem a 126 dos 148 graduados,
aproximadamente 85,14% do total. Essa concentracdo deve ser examinada em relacao
a composicdo da populacao, pois 0s grupos possuem tamanhos diferentes. Considerando
0s totais desagregados apresentados no arquivo, a proporcédo de pessoas com graduacao
completa é de aproximadamente 11,3% entre as pessoas brancas, 5,0% entre as pardas
e 2,4% entre as pretas. Esses resultados apontam diferencas que nao se explicam apenas
pelo tamanho dos grupos.

Entre as pessoas indigenas, o quadro registra dois graduados, um homem e uma
mulher. Na populacédo de cor ou raga amarela, registra uma mulher graduada. Como esses
grupos apresentam numeros pequenos, variagbes de uma ou duas pessoas alteram
bastante os percentuais. Por isso, a analise deve combinar os indicadores com o
conhecimento das trajetorias individuais e das condi¢des de acesso.

Ha uma pequena diferenca de consisténcia a conferir: a soma dos totais por sexo e
cor ou raca das tabelas detalhadas resulta em 1.599 pessoas, enquanto a Tabela 01
informa 1.598. Essa diferenca nédo altera o quadro geral, mas recomenda conferir a extragao
original antes de fixar percentuais desagregados como indicadores oficiais do plano. Os
percentuais gerais de 24,16% e 9,26% estao coerentes com o total de 1.598 pessoas.

A leitura conjunta de sexo e cor ou raca mostra a importancia de considerar as
desigualdades de forma combinada. A maior presenca feminina entre os graduados, por
exemplo, ndo elimina as diferencas entre mulheres brancas, pretas, pardas e indigenas. O
planejamento precisa identificar quais grupos encontram obstaculos no ingresso, quais
interrompem 0S cursos e quais conseguem conclui-los.

Quanto a idade, a tabela registra cinco pessoas de 18 a 24 anos com graduacao
completa, enquanto as demais 143 estavam no grupo de 25 anos ou mais. Essa
distribuicdo precisa considerar que parte dos jovens ainda pode estar cursando a
graduagdo. A auséncia de diploma entre os mais jovens nao significa,
necessariamente, exclusdo ou abandono. Para avaliar o acesso nessa faixa etaria,
seriam necessarios dados de frequéncia ao Ensino Superior, ingresso e trajetoria
académica.
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2) Instituicoes no municipio que oferecem cursos de graduagao

Painel 01 — Instituicdes de nivel superior no municipio

Consulta Avancada Consulta Textual IES Extintas

Buscar por: (g) Instituicio de Ensino Superior O Curso de Graduagio ) Curso de Especializagso

Nome, Sigla ou Codigo da

Instituicdo:
UF: Rio Grande do Sul v
Municipio: Cramado dos Loureiros v

Categoria Administrativa: Publica Municipal Publica Federal Publica Estadual

Privada sem fins lucrativos Privada com fins lucrativos Especial

Organizacao Acad€mica: 0 e, igade O centro Universitdrio Institutos Federals Universidade & Escola de Governo

i
Tipo de Credenciamento: Presencial EAD Semipresencial

[l Escola Governo - EaD | Escola Governo - Presencial ) Presencial - Lato-sensu

Indice: Selecione w 1 2 3 4 5 5C
Situacdo: Ativa v
Pesquisar
Resultado da Consulta Por : INSTITUIGAO DE ENSINO SUPERIOR #  Histérico de indices #  Exportar Excel
Organizacido . Categoria .

- Sigla % Municipio/UF IGC = CI # CI-EaD %

Instituicdo - 1ES Académica ¥ Administrativa "

Nenhum registro encontrado!

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 07/09/2026)

Em relacdo a oferta local, o documento apresenta uma consulta ao e-MEC com o
resultado “Nenhum registro encontrado”. Esse resultado indica auséncia de instituicoes
encontradas nos filtros utilizados, mas ndo comprova, por si sé, a inexisténcia de todas as
formas de oferta de graduacédo no territorio. A pesquisa foi realizada por instituicdo, e a
opgao “Centro Universitario” aparece desmarcada. Além disso, a imagem ndo demonstra
uma verificacéo especifica de eventuais polos vinculados a instituicdes sediadas em outros
municipios.

Assim, a formulacdo mais precisa é que a consulta apresentada nao identificou
instituicbes de Ensino Superior nos filtros selecionados. Uma conclusdo abrangente
sobre a oferta local exige conferir instituicbes, cursos e eventuais polos.
Independentemente dessa limitacéo, os registros de transporte demonstram que parte dos
moradores realiza a graduagéo em outras cidades.

3) Outras iniciativas de apoio a realizagao do ensino superior

O apoio municipal ao deslocamento constitui uma iniciativa concreta para facilitar
esse acesso. O arquivo menciona estudantes que se dirigem a Chapec6/SC e Passo
Fundo/RS, mediante apoio a Associacdo Cultural e Estudantil Académica Gramadense
(ACEAGRA) e concessdo de auxilio financeiro diretamente aos estudantes que nao
conseguem utilizar o transporte da associacgao.
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Essas duas formas de apoio podem atender necessidades distintas. O transporte
coletivo favorece quem consegue utilizar a rota e os horarios disponiveis, enquanto o auxilio
direto pode alcancar estudantes cujos deslocamentos ndo sdo compativeis com esse
servico. Entretanto, o arquivo ndo informa valores, frequéncia dos repasses, critérios de
atendimento ou despesas efetivamente cobertas. Portanto, ndo é possivel avaliar o grau de
reducao dos custos suportados pelas familias.

Os numeros de beneficiarios precisam ser conciliados. O Descritor 03 e o texto
inicial informam 26 universitarios atendidos em 2026. Em seguida, 0 documento menciona
aproximadamente 25 estudantes beneficiados por meio da ACEAGRA e seis com auxilio
direto. Se forem grupos distintos e do mesmo periodo, o total seria de aproximadamente 31
pessoas. Contudo, podem existir diferencas de data, atualizacdo ou sobreposicdo de
registros. E necessario consolidar o nimero de beneficiarios Gnicos antes de utilizar esse
indicador no diagndstico.

Também é preciso distinguir apoio ao custeio do transporte de transporte
integralmente gratuito. O texto utiliza as duas ideias, mas o repasse de recursos para
auxiliar despesas ndo demonstra, isoladamente, que o estudante esteja isento de qualquer
pagamento.

Quanto a permanéncia e a conclusao, os dados nédo apresentam informacdes sobre
frequéncia, trancamento, abandono, tempo de curso ou numero de formados entre os
beneficiarios. Dessa forma, é possivel reconhecer o apoio ao deslocamento como uma
medida relevante, mas ndo comprovar seus resultados académicos. Tampouco é possivel
relacionar diretamente o percentual de graduados de 2022 a politica de transporte descrita
para 2026.

O acompanhamento dos universitarios pode esclarecer quais dificuldades persistem,
como custos com alimentacao e materiais, tempo de viagem, conciliagdo com o trabalho e
necessidades de acessibilidade. Esses fatores sdo aspectos a investigar, e ndo causas ja
demonstradas no documento. Da mesma forma, faltam informacfes sobre renda,
residéncia urbana ou rural, deficiéncia e condi¢cbes linguisticas para avaliar todas as
desigualdades mencionadas no Problema 14.

O diagnostico aponta trés frentes centrais para o planejamento municipal:
ampliar a conclusdo da Educacao Basica, fortalecer as oportunidades de ingresso na
graduacéo e acompanhar as condi¢des de permanéncia e conclusao dos universitarios. As
iniciativas de transporte constituem uma base importante, mas precisam ser associadas a
registros consistentes de atendimento e a identificacdo dos grupos menos alcancados.
Dessa forma, o municipio podera orientar suas acbes ndo apenas pelo numero de
estudantes apoiados, mas também pela reducdo das desigualdades e pela efetiva
conclusédo da formacgao superior.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacgédo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduagao em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 07 set. 2026.

e INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demografico 2022. Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA). Tabela
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10061 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao,
segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061. Acesso em: 07 set. 2026.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAMADO DOS LOUREIROS. Secretaria
Municipal de Educagdo. Dados administrativos referentes ao transporte
universitario, ao numero de estudantes atendidos e aos municipios de destino no
exercicio de 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A analise integral dos dados indica que os obstaculos ao avanco no Problema 14
envolvem a escolarizacdo anterior a graduacéo, a necessidade de deslocamento para
estudar e possiveis limitagdes nas condi¢cdes de ingresso e permanéncia. Os dados
também demonstram desigualdades por sexo e cor ou raga, mas nao identificam todos os
fatores que as produzem. Com base nessas evidéncias, destacam-se as seguintes
possiveis causas.

Causa 01: Elevado contingente de adultos sem a Educacgédo Basica completa,
restringindo as possibilidades de ingresso nagraduacdo. Em 2022, 1.064 pessoas com
18 anos ou mais, correspondentes a 66,58% da populacdo adulta, ndo haviam concluido o
Ensino Médio. Essa condicdo constitui uma barreira anterior ao acesso ao Ensino Superior
e exige articulacdo com as politicas de continuidade e conclusédo da escolarizacéo basica.

Causa 02: Necessidade de deslocamento para outros municipios para acesso
aos cursos de graduacao frequentados pelos estudantes apoiados. Os dados
registram deslocamentos para Chapecé e Passo Fundo, demonstrando que parte do
acesso depende de instituicdes regionais. Essa condi¢cdo pode acrescentar custos e tempo
de viagem a rotina académica. Entretanto, a consulta ao e-MEC apresentada nédo é
suficiente para afirmar a inexisténcia de todas as formas de oferta superior no territorio.

Causa 03: Desafios relacionados aos custos adicionais da graduacao. Embora
0 Municipio ofereca ajuda de custo para o transporte dos estudantes, outras despesas
inerentes a formacédo superior, como alimentacdo, materiais académicos, equipamentos,
acesso a internet e eventuais mensalidades, permanecem sob responsabilidade dos
estudantes e de suas familias, podendo representar desafios para o ingresso e a
permanéncia no Ensino Superior.

Causa 04: Possiveis dificuldades de conciliacdo dos estudos com o trabalho,
os deslocamentos e as responsabilidades familiares. A frequéncia a instituicdes de
outros municipios pode exigir uma organizac¢éo de horarios mais complexa. E necessario
verificar se o tempo de viagem e as demais responsabilidades interferem na participacao
nas aulas, na realizacdo das atividades e na continuidade dos cursos.

Causa 05: Possivel insuficiéncia de orientacdo e acompanhamento na
transicdo do Ensino Médio para a graduacao. O grupo de 386 adultos com Ensino Médio
completo e Ensino Superior incompleto reune trajetorias distintas, incluindo pessoas que
nao ingressaram na graduacdo. Acdes de orientacdo sobre cursos, processos seletivos,
bolsas e assisténcia estudantil podem ser relevantes, mas o arquivo nao esclarece como
sao realizadas nem quais publicos alcancam.
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Causa 06: Possivel insuficiéncia de acbes especificas para enfrentar as
barreiras dos grupos com menor participacdo na graduacdo. Os dados mostram
diferencas na conclus&o do Ensino Superior por sexo e cor ou raca. E necessario investigar
guais condi¢@es dificultam o ingresso e a permanéncia dos grupos menos representados e
Se 0s apoios existentes consideram essas necessidades. As diferencas observadas nao
permitem atribuir uma causa Unica as desigualdades.

Causa 07: Possiveis fragilidades no levantamento da demanda e na
consolidacao dos registros de atendimento aos universitarios. Os dados apresentam
nuameros diferentes de beneficiarios: 26 universitarios, aproximadamente 25 atendidos pela
associacao e seis com auxilio direto. Sem conciliar esses registros e identificar a demanda
ndo atendida, torna-se mais dificil avaliar a cobertura dos beneficios e planejar sua
ampliacao.

Causa 08: Possiveis limitagdes no acompanhamento da permanéncia e da
concluséo dos estudantes beneficiados. Os dados n&o apresentam informacdes sobre
trancamentos, interrupcodes, dificuldades académicas ou conclusao dos cursos. Caso essas
informacdes também n&o estejam disponiveis a gestéo, situagdes que exigem apoio podem
nao ser identificadas a tempo.

Causa 09: Possiveis fragilidades na articulacdo com instituicdes de Ensino
Superior para ampliar oportunidades de ingresso e apoio a permanéncia. Os dados
descrevem iniciativas de transporte, mas nao detalha outras parcerias voltadas a
orientacdo, ao acesso a beneficios e ao acompanhamento académico. E necessario
verificar se a articulagao existente contempla essas dimensoes.

A auséncia de informag¢des no arquivo ndo comprova a inexisténcia de agdes, assim
como os 24,16% de adultos com Ensino Médio completo e Superior incompleto ndo podem
ser interpretados como uma taxa de abandono da graduacéo.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Elevado contingente de adultos sem a Educagao Basica
completa, restringindo as possibilidades de ingresso na graduacgao.

e Causa 02: Necessidade de deslocamento para outros municipios para
frequentar cursos de graduacao, ampliando as exigéncias de tempo e
transporte.

e Causa 03: Possiveis dificuldades financeiras para custear despesas
relacionadas a graduagao, como mensalidades, materiais académicos,
alimentagcdao e demais custos, mesmo com a ajuda de custo para o
transporte oferecida pelo Municipio.

e Causa 04: Possiveis dificuldades de conciliagdo dos estudos com o
trabalho, os deslocamentos e as responsabilidades familiares.

e Causa 05: Possivel insuficiéncia de orientacdao para o ingresso e de
acompanhamento da permanéncia e conclusao da graduacao,
especialmente entre os grupos com menor participagao no Ensino
Superior.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS
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Imagem 01 - Arvore dos problemas do Tema 14 do PME

2 SARVORE DOS,P|

PROBLEMA 14:

ROBLEMASH

BAIXO PERCENTUAL DA POPULAGAO COM GRAIDUAGAQ COMPLETA,
COM ENFASE NAS ELEVADAS DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS,
ETNICO-RACIAIS, DE SEXO, LINGUISTICAS, SITUAGOES DE DEFICIENCIA
E SUAS INTERSECCIONALIDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA
CONCLUSAO DA GRADUAGAO.

DESCRITOR 01:

24,16% da populagdo com
ensino médio completo e
ensino superior incompleto

em 2022.

Elevado contingente de
adultos sem a Educagao
Basica completa, restringindo
as possibilidades de ingresso
na graduagao.

9,26% da populacdo com
ensino superior completo

DESCRITOR 02:

em 2022.

Elevado contingente de
adultos sem a Educagao
Basica completa, restringindo
as possibilidades de ingresso
na graduag@o.

26 universitarios estao

DESCRITOR 03:

sendo transportadas a outras
cidades da regido para
frequentar o ensino superior

i

em 2026.

Necessidade de deslocamento
para outros municipios para
frequentar cursos de graduacéo,
ampliando as exigéncias de
tempo e transporte.

Necessidade de deslocamento
para outros municipios para

frequentar cursos de graduagao,

ampliando as exigéncias de
tempo e transporte.

Z

Necessidade de deslocamento \ “

para outros municipios para
frequentar cursos de graduagao,
ampliando as exigéncias de
tempo e transporte.

Possiveis dificuldades financeiras

para custear despesas relacionadas

a graduagao, como mensalidades,
materiais académicos, alimentagao
e demais custos, mesmo com a
ajuda de custo para o transporte
oferecida pelo Municipio.

Z

Possiveis dificuldades financeiras

para custear despesas relacionadas]

a graduagao, como mensalidades,
materiais académicos, alimentagao
e demais custos, mesmo com a
ajuda de custo para o transporte
oferecida pelo Municipio.

Possiveis dificuldades de
conciliagao dos estudos com
o trabalho, os deslocamentos
e as responsabilidades
familiares.

Possiveis dificuldades de
conciliagao dos estudos com
o trabalho, os deslocamentos
e as responsabilidades

Possiveis dificuldades financeiras
para custear despesas relacionadas
a graduagao, como mensalidades,
materiais académicos, alimentagao
e demais custos, mesmo com a
ajuda de custo para o transporte
oferecida pelo Municipio.

).
<

(-3

).

familiares.

Possivel insuficiéncia de orientagao

para o ingresso e de acompanhamento

da permanéncia e conclusdo da

graduacao, especialmente entre os
grupos com menor participagao no
Ensino Superior.

LEGENDA:

- Problema

Possivel insuficiéncia de orientacao
para o ingresso e de acompanhamento
da permanéncia e conclusdo da
graduacao, especialmente entre os
grupos com menor participagao no
Ensino Superior.

’

. o~
Fonte: autoria propria.
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16. TEMA 15 - QUALIDADE DA GRADUAGAO

Problema 15: BAIXA QUALIDADE DE PARTE DOS CURSOS E DE INSTITUIGOES DA
EDUCAGAO SUPERIOR (IES) NA GRADUAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 15 tem como objetivo identificar as condigdes de
oferta da educacéo superior no municipio de Gramado dos Loureiros, considerando a
existéncia de Instituicdes de Educacao Superior (IES) e os elementos que permitem avaliar
a qualidade da graduagdo. A partir dos dados oficiais disponibilizados pelo Cadastro
Nacional de Cursos e Instituicbes de Educacao Superior (e-MEC), busca-se compreender
em que medida o municipio oferece oportunidades de acesso ao ensino superior em seu
territério e quais os reflexos dessa realidade para a formacédo académica da populacao.
Ainda que o municipio ndo possua instituigdes de ensino superior instaladas, a analise
também considera as estratégias adotadas pelo poder publico para garantir o acesso dos
estudantes as universidades da regido, contribuindo para a democratizagdo do ensino
superior e para a qualificacdo profissional da populacao.

DESCRITORES!® DO PROBLEMA:
=> Descritor 01: 0% de instituigoes de ensino superior no municipio.

Painel 01 — Instituicdes de nivel superior no municipio

Consulta Textual IES Extintas

SISca i @ Instituigdo de Ensino Superior ') Curso de Graduagao '/ Curso de Especializagao

Nome, Sigla ou Codigo da
Instituicdo:

UF: Rio Grande do Sul w
Municipio: Cramado dos Loureiros w

) - _ B - . o ~
Categoria Administrativa: Publica Municipal Publica Federal Publica Estadual

Privada sem fins lucrativos Privada com fins lucrativos Especial
Organizacao Académica: @ racigade (J Centro Universitério Institutos Federais universidade & Escola de Governo

: i
e e STt Presencial EAD Semipresendial

l Escola Governo - EaD | Escola Governo - Presencial Presendial - Lato-sensu
Indice:  selecione v 1 2 3 4 5 5C
Situacdo: Ativa W
Pesquisar
v -
o X - Sigla ¢ MunicipioJuF  Organizacio Categoria = o yo0 o o ¢ CIEaD ¢
Instituicao - IES Académica Administrativa

Nenhum registro encontrado!

Fonte: https://emec.mec.gov.br/lemec/nova#avancada (Acesso em: 07/09/2026)

16 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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A analise dos dados evidencia que o municipio de Gramado dos Loureiros nao
possui Instituicdes de Educagao Superior (IES) instaladas em seu territério, conforme
consulta realizada na base oficial do sistema e-MEC. Assim, o descritor demonstra que 0%
das instituicoes de ensino superior estao localizadas no municipio, impossibilitando a
avaliagdo direta da qualidade da graduacdo por meio de indicadores como Conceito de
Curso (CC), Conceito Preliminar de Curso (CPC), indice Geral de Cursos (IGC),
infraestrutura, desempenho académico e qualificagado do corpo docente.

A inexisténcia de instituicdes de ensino superior no municipio, entretanto, nao
significa auséncia de acesso a graduacdo. Para garantir esse direito, os estudantes buscam
formagdo em universidades localizadas em municipios da regido, realizando
deslocamentos diarios. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Poder Publico
Municipal, que desenvolve uma importante politica de apoio a educacido superior ao
oferecer transporte escolar gratuito aos universitarios, possibilitando o deslocamento
até as instituicbes de ensino. Essa iniciativa contribui significativamente para reduzir
barreiras de acesso, minimizar os custos assumidos pelas familias e ampliar as
oportunidades de permanéncia e conclusdo dos cursos de graduacéo.

Apesar desse importante incentivo, a auséncia de uma IES no municipio ainda
representa desafios para o desenvolvimento local. Ainexisténcia de cursos superiores limita
a realizagdo de atividades de pesquisa, inovagao, extensado universitaria e formagao
continuada, reduzindo as possibilidades de producdo de conhecimento voltado as
necessidades do territorio. Também restringe a atragédo de investimentos, a qualificagdo da
mao de obra local e a formagcédo de profissionais em areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social do municipio.

Embora muitos estudantes tenham acesso a educacado superior por meio de
instituicbes presenciais em municipios vizinhos e de cursos ofertados na modalidade de
Educacao a Distancia (EaD), a garantia desse direito depende da manutengao de politicas
publicas de apoio a permanéncia estudantil. Nesse sentido, além do transporte universitario
ja disponibilizado pelo municipio, tornam-se relevantes agdes voltadas ao fortalecimento da
conectividade digital, ao acesso a programas de bolsas e ao estabelecimento de parcerias
com instituigdes de ensino superior para ampliar as oportunidades de formacgao da
populacéio.

Conclui-se, portanto, que o problema relacionado a qualidade da graduacgéo, no
contexto de Gramado dos Loureiros, esta diretamente associado a auséncia de oferta
local de educagao superior, o que inviabiliza a avaliagédo da qualidade institucional no
préprio municipio. Ainda assim, a politica municipal de apoio ao transporte universitario
demonstra o compromisso do poder publico com a ampliagdo do acesso ao ensino superior.
O fortalecimento dessa politica, aliado a ampliacédo de parcerias com universidades e a
expansao de polos de Educacado a Distancia, constitui uma estratégia relevante para
garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo da graduacdo, contribuindo para a
formacéao de profissionais qualificados e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educagdo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
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instituicbes e cursos de graduagao em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.qgov.br. Acesso em: 07 set. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Inviabilidade de ser realizada pela inexisténcia de escola profissional técnica no
municipio.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

_( PROBLEMA 15 )

O MUNICIiPIO NAO POSSUI INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR EM SEU TERRITORIO,
SENDO O ACESSO A GRADUACAO REALIZADO
POR MEIO DE INSTITUICOES LOCALIZADAS
EM MUNICIPIOS DA REGIAO.

? > "[ -,_:" £ ;
> * 24 DESCRITOR 01
N

de instituicoes de
ensino superior no municipio.

LEGENDA:
@ PROBLEMA
@ DESCRITOR
@ CAUSA
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17. TEMA 16 - POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

Problema 16: BAIXO PERCENTUAL DE MESTRES E DOUTORES NA POPULAGAO,
COM DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS, LINGUISTICAS E
DE SEXO NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA POS-GRADUAGAO
STRICTO SENSU.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva da pés-graduacao stricto sensu em Gramado dos Loureiros
contextualiza os desafios de acesso, permanéncia e conclusdo no mestrado e no doutorado
a partir dos dados disponiveis sobre a participagdo em cursos de pos-graduagao na Regiao
Sul, a consulta a oferta de especializagbes e a evolugdo da formagao pos-graduada dos
professores da Educagao Basica do municipio. Essas informagdes permitem identificar
tendéncias e necessidades de aprofundamento do diagnostico, considerando que os
indicadores apresentados agregam diferentes tipos de pds-graduagédo e nao quantificam
diretamente os mestres e doutores residentes. A analise busca, assim, subsidiar o
planejamento de a¢des para ampliar as oportunidades de formagao académica e enfrentar
as possiveis desigualdades nas trajetorias educacionais.

DESCRITORES!’ DO PROBLEMA:

=> Descritor 01: Na Regido Sul, o numero de estudantes de especializagao,
mestrado e doutorado aumentou de 200 mil, em 2016, para 382 mil, em 2025,
sem identificagcdo especifica da participacao dos moradores de Gramado
dos Loureiros.

= Descritor 02: Em Gramado dos Loureiros, 72,7% dos professores da
Educagcao Basica possuiam pos-graduagao lato sensu ou stricto sensu em
2024, correspondendo a 40 dos 55 docentes, sem desagregacao entre
especializagao, mestrado e doutorado.

=> Descritor 03: O percentual de professores da Educagao Basica com pos-
graduagcao lato sensu ou stricto sensu passou de 70,3%, em 2013, para
72,7%, em 2024, com oscilagdes ao longo do periodo.

= Descritor 04: O diagnéstico nao apresenta o numero e o percentual de
mestres e doutores residentes no municipio, nem dados desagregados que
permitam identificar desigualdades no acesso, na permanéncia e na
conclusao dessa formagao.

Tabela 01 - Estudantes do ensino superior, especializagdo, mestrado ou doutorado, por
curso frequentado e modalidade do curso

17 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Tabela 7150 - Estudantes do ensino superior, especializagio, mestrado ou doutorade, por curso frequentado e modalidade do curso

Variavel - Estudantes do superior, especializagio, mestrado ou doutorado (Mil pessoas)
Grande Regido - Sul
Modalidade do curso - Total
Curso frequentado - Especializagdo, Mestrado & Doutorado
Ano
2016 217 2018 2018 2022 2023 2024 2025
200 - 247 263 263 292 303 - 333 382
Fonte: IBGE - Fesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado (Acesso em: 07/09/2026)

A analise dos dados evidencia crescimento da participagao em cursos de pés-
graduagao na Regiao Sul e uma trajetéria de ampliagdao, com oscilagoes, da formagao
pdés-graduada dos professores no recorte apresentado. Entretanto, os dados ainda néao
permitem quantificar o percentual de mestres e doutores residentes em Gramado dos
Loureiros nem avaliar diretamente as desigualdades no acesso, na permanéncia e na
conclusao da pos-graduacgao stricto sensu. Essa distingdo € fundamental para que o
diagndstico do Problema 16 se apoie em indicadores compativeis com aquilo que pretende
analisar.

O arquivo reune informagbes de natureza e abrangéncia diferentes: uma tabela
sobre estudantes de pds-graduagao na Regido Sul, uma consulta ao e-MEC e uma série
histérica de professores da Educagdo Basica com pds-graduagdo. Esses elementos
contribuem para contextualizar o tema, mas ndo devem ser interpretados como medidas
equivalentes. Estar frequentando uma poés-graduacgao, possuir pos-graduagao e ter
titulo de mestre ou doutor sao situagoes distintas.

A Tabela 01 apresenta a seguinte evolugao regional:

Ano | Estudantes de especializagao, mestrado ou doutorado na Regiéo Sul
2016 200 mil
2017 247 mil
2018 263 mil
2019 263 mil
2022 292 mil
2023 303 mil
2024 333 mil
2025 382 mil

Entre 2016 e 2025, o numero estimado de estudantes passou de 200 mil para 382
mil, um acréscimo de 182 mil pessoas, equivalente a 91%. A série indica expansao
expressiva da participacdo na pos-graduacao regional. Entre 2024 e 2025, o aumento foi
de 49 mil estudantes, aproximadamente 14,7%.

Esse crescimento, porém, refere-se ao conjunto de especializagao, mestrado e
doutorado. Como a tabela ndo separa os trés tipos de curso, ndo € possivel identificar
quanto da expansao ocorreu especificamente no mestrado e no doutorado. Portanto, o
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aumento de 91% né&o deve ser apresentado como crescimento exclusivo da pés-graduagao
stricto sensu.

Também é necessario observar que a unidade utilizada € “mil pessoas”. O valor
382 corresponde a aproximadamente 382 mil estudantes, e ndo a 382 matriculas. Além
disso, a tabela trata de pessoas que frequentavam cursos, ndo de pessoas que 0s
concluiram. Assim, esses resultados ndo permitem calcular quantos novos mestres e
doutores foram titulados no periodo.

A auséncia de dados de 2020 e 2021 na tabela impede descrever a trajetdria desses
anos. Entre 2019 e 2022, o total apresentado aumentou de 263 mil para 292 mil, mas nao
€ possivel saber, por esse recorte, como ocorreu a variagao intermediaria.

Para Gramado dos Loureiros, a expansao regional constitui um contexto de
ampliacao da participagao na poés-graduagao, mas nao comprova que os moradores
tenham acompanhado esse movimento. O arquivo ndo informa quantos residentes
frequentavam especializagao, mestrado ou doutorado em cada ano. Também n&o permite
afirmar que o crescimento regional tenha produzido, ou deixado de produzir, novas
oportunidades locais. Essa relagao precisa ser demonstrada por informag¢des municipais.

Painel 01- Instituicdes de nivel superior que ofertam cursos de curso de especializagao
NO municipio

Avanca Consulta Textual 1ES Extintas

Buscar por: () Instituigdo de Ensino Superior ') Curso de Graduacdo ® curso de Especializacio

Nome, Sigla ou Codigo da
Instituicao:

Curso:
Area: Selecione Area Geral v
UF: Rio Grande do 5ul v
Municipio:  Gramado dos Loureiros v

Modalidade: A Distancia Presencial

Sitwacdo: Todos ~

[ Pasquisar ]

v

Instituicdo - IES ¢ Sigla ¢ - Area ¢ Modalidades C3r93 o UFde

Denominacao Horaria® Oferta Vagas

Nenhum registro encontrado!

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

O resultado “Nenhum registro encontrado” refere-se, portanto, a pesquisa de
especializagdes nos filtros utilizados. Mesmo com a auséncia de programas locais, isso hao
significa auséncia de moradores com mestrado ou doutorado. E necessario distinguir
localizacao da oferta, participacao dos residentes e titulagao da populagao. Uma
pessoa pode residir no municipio e realizar ou ter concluido sua formagao em outra
localidade.
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Painel 02 - Professores da educagao basica com pds graduagao lato sensu ou stricto
sensu

Professores da educacao basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu — Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao
-2013-2024

Regido Total | P6s Grad. (N) | Pos Grad. (%) | Total | Ps Grad. (N) | Pés Grad. (%) | Total | Pés Grad. (N) | Pés Grad. (%) | Total | Pés Grad. (N) | Pés Grad. (%) | Total

Sul
Rio Grande do Sul

Gramado dos Loureiros

Total

Rio Grande do Sul 129% | sal 36| 667%| 53 37 69.8% [ ss| 39l  709%| 55

Gramado dos Loureiros | 729% 54 36 667% 53 37 69,8% 55 39 709% 55

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica/Inep (2013-2024).

Fonte: reorganizado a partir do Painel de Monitoramento do PNE (Acesso em: 07/09/2026)

O Painel 02 evidencia que Gramado dos Loureiros ampliou o numero de
professores da Educacéo Basica com pés-graduacéao entre 2013 e 2024, embora essa
evolucao tenha apresentado oscilagbes. No arquivo atualizado, a identificacdo do
municipio aparece explicitamente nas tabelas, permitindo atribuir os resultados a sua
realidade educacional. Em 2024, 40 dos 55 professores possuiam pés-graduacéo lato
sensu ou stricto sensu, correspondendo a 72,7% do total.

Ano | Total de professores | Professores com pos-graduacao | Percentual
2013 37 26 70,3%
2014 48 30 62,5%
2015 50 31 62,0%
2016 52 36 69,2%
2017 57 31 54,4%
2018 56 33 58,9%
2019 50 31 62,0%
2020 48 35 72,9%
2021 54 36 66,7%
2022 53 37 69,8%
2023 55 39 70,9%
2024 55 40 72,7%

Entre o inicio e o final da série, o nUmero de professores pds-graduados passou de
26 para 40, um acréscimo de 14 profissionais, equivalente a aproximadamente 53,8%. No
mesmo periodo, o quadro docente aumentou de 37 para 55 professores, crescimento de
aproximadamente 48,6%. Como a expansdo da pés-graduacdo ocorreu simultaneamente
ao aumento do total de docentes, o avanco proporcional foi mais moderado: de 70,3% para
72,7%, uma elevacao de 2,4 pontos percentuais.
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A comparacdo mostra que houve ampliacdo da formacdo pds-graduada, mas sem
uma transformacéo igualmente expressiva na proporcao de professores com essa titulacéo
ao longo de todo o periodo. Em 2013, aproximadamente sete em cada dez docentes
possuiam pés-graduacéo, situacdo semelhante a observada em 2024. Isso ndo diminui a
importancia do crescimento em nameros absolutos, mas demonstra que o planejamento
precisa considerar tanto a formacao dos profissionais quanto as mudancas na composicao
do quadro docente.

Nos primeiros anos, observa-se que a reducdo percentual nao significou,
necessariamente, diminuicdo do namero de pds-graduados. Entre 2013 e 2015, esse
guantitativo aumentou de 26 para 31, enquanto o percentual caiu de 70,3% para 62,0%.
Isso ocorreu porque o total de professores cresceu em ritmo superior, passando de 37 para
50. Portanto, a leitura isolada do percentual poderia produzir uma interpretagcéo equivocada
de retrocesso na formacao.

Em 2016, o indicador voltou a crescer, atingindo 69,2%, com 36 professores pos-
graduados. J& em 2017 ocorreu 0 menor resultado da série: 54,4%, correspondente a
31 dos 57 docentes. Nesse intervalo, houve aumento do quadro total e reducdo do nimero
de profissionais com péds-graduacdo. O painel ndo permite identificar as razdes dessa
mudanca, que pode envolver entradas e saidas de professores ou alteracdes nos registros.
N&o é possivel interpreta-la como perda de titulacdo pelos mesmos profissionais.

Entre 2017 e 2020, o percentual apresentou recuperacdo continua, passando de
54,4% para 72,9%, maior resultado do periodo. Esse avan¢go combinou aumento do
namero de pos-graduados, de 31 para 35, com reducgéo do total de docentes, de 57 para
48. Assim, parte da elevacdo percentual decorreu da alteragdo do denominador, € nao
apenas do crescimento da quantidade de professores titulados.

Em 2021, o percentual caiu para 66,7%, embora o numero de pds-graduados tenha
aumentado de 35 para 36. Novamente, a expansdo do quadro total, de 48 para 54
professores, explica a reducdo proporcional. A partir desse ano, houve crescimento
continuo: 69,8% em 2022, 70,9% em 2023 e 72,7% em 2024. Essa trajetoria recente &
positiva e acompanha o aumento do niumero de docentes pds-graduados, que passou de
36 para 40.

O resultado de 2024 merece destaque porque apresenta o maior numero absoluto
de professores com pos-graduacdo de toda a série, ainda que o percentual tenha ficado
ligeiramente abaixo do registrado em 2020. Entre 2023 e 2024, o total de professores
permaneceu em 55, enquanto o niumero de pos-graduados aumentou de 39 para 40. Nesse
caso, a melhora de 1,8 ponto percentual corresponde diretamente ao aumento de um
profissional contabilizado com pés-graduacéao.

Apesar desse avanco, 15 professores, equivalentes a 27,3% do total, ndo
estavam registrados como pdés-graduados em 2024. Esse contingente representa um
publico a considerar no planejamento da formacéo, mediante identificacdo da escolaridade,
dos interesses e das condicdes de participacéo. O painel ndo informa se esses profissionais
ja estavam cursando uma pés-graduacao, nem quais dificuldades poderiam encontrar para
realiza-la.

Para a andlise do Problema 16, é indispensavel observar que o indicador relne pos-
graduacédo lato sensu e stricto sensu. Dessa forma, os 40 professores contabilizados
podem possuir especializacdo, mestrado ou doutorado, mas o painel ndo apresenta a
distribuicdo entre essas titulagbes. N&@o € correto afirmar que 72,7% dos docentes séo
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mestres ou doutores, tampouco concluir que predomina a especializagcdo sem dados
especificos.

O painel demonstra, portanto, uma presenca significativa de formacao pés-graduada
entre os docentes e uma evolugcdo favoravel nos anos mais recentes. Entretanto, para
orientar a ampliacdo da formagéao stricto sensu, o municipio precisa desagregar os dados
por maior titulacdo e identificar os profissionais interessados em mestrado e doutorado.
Esse levantamento permitird distinguir duas necessidades: apoiar 0 acesso a primeira
pés-graduacdo e criar condicbes para a continuidade da formacdo académica
daqueles que ja possuem especializacao.

Os resultados também n&o permitem avaliar diferencas entre redes de ensino,
etapas de atuacdo, sexo ou cor ou raca, nem medir os efeitos da formacao sobre as préticas
pedagodgicas. Além disso, referem-se aos professores da Educagdo Basica, e ndo a
totalidade dos moradores. Sua contribuicdo para o diagnostico esta em caracterizar a
formacdo docente e orientar seu desenvolvimento, sem substituir o levantamento do
numero de mestres e doutores na populagdo municipal.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educacgédo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicbes e cursos de graduagao em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.qgov.br. Acesso em: 07 set. 2026.

e Painel de Monitoramento do PNE

e htitps://sidra.ibge.gov.br/tabela/7 150#resultado

B) ANALISE CAUSAL

A analise do documento permite identificar possiveis causas que podem dificultar
a ampliagcao do numero de mestres e doutores em Gramado dos Loureiros. Como os
indicadores agregam especializagdo, mestrado e doutorado, as causas relacionadas as
condigbes de acesso e permanéncia precisam ser verificadas com a gestdo, os
profissionais e as instituicdes de ensino.

Causa 01: Possiveis fragilidades no levantamento da titulagao e da demanda
da populagao por mestrado e doutorado. O diagndstico ndo identifica quantos moradores
possuem essas titulagdes, quantos estao estudando e quantos desejam ingressar. Caso
essa lacuna também exista nos registros municipais, pode dificultar o planejamento de
acdes direcionadas as necessidades locais.

Causa 02: Possivel insuficiéncia de articulagdo com instituicées de Ensino
Superior para ampliar as oportunidades de formagao stricto sensu. Os dados néao
descreve parcerias voltadas ao ingresso em mestrados e doutorados. E necessario verificar
se existem iniciativas de cooperacao e se elas alcancam os interessados em diferentes
areas de formacao.

Causa 03: Possiveis dificuldades financeiras para custear as despesas
necessarias a realizagcao do mestrado e do doutorado. Despesas com deslocamento,
alimentagao, hospedagem, materiais e atividades de pesquisa podem limitar a participacao,
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inclusive em cursos gratuitos. O arquivo ndo apresenta informag¢des sobre esses custos
nem sobre bolsas e auxilios disponiveis aos moradores.

Causa 04: Possiveis dificuldades de conciliagao da formag¢ao académica com
o trabalho e as responsabilidades familiares. A participacdo em aulas, pesquisas e
demais atividades exige disponibilidade de tempo. E necessario investigar se as jornadas
de trabalho e as condi¢des de afastamento ou adequacgao de horarios dificultam o ingresso
e a continuidade dos estudos.

Causa 05: Possivel insuficiéncia de orientagao e preparagao para os processos
seletivos de mestrado e doutorado. Dificuldades na identificagdo de programas,
elaboracao de projetos de pesquisa, escrita académica e atendimento aos requisitos de
selecdo podem restringir o ingresso. O documento nao informa se ha ag¢des de orientagao
ou quais dificuldades sao vivenciadas pelos candidatos.

Causa 06: Possiveis limitagoes nos incentivos a continuidade da formagao dos
profissionais da Educagao Basica em nivel de mestrado e doutorado. Em 2024, 40
dos 55 professores possuiam alguma pés-graduagédo, mas nao ha identificagdo de suas
titulagbes especificas. E necessario conhecer os interesses desses profissionais e verificar
as condi¢des de apoio a continuidade da formagao, sem presumir que todos possuam
apenas especializagao.

Causa 07: Possivel insuficiéncia de acompanhamento das trajetérias e das
barreiras enfrentadas pelos estudantes da pés-graduagao stricto sensu. A auséncia
de informagdes sobre ingresso, permanéncia, interrup¢do e conclusdo no diagndstico
dificulta identificar em quais momentos os estudantes necessitam de apoio. Também limita
o reconhecimento das dificuldades especificas dos grupos socialmente menos favorecidos.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Possiveis fragilidades no levantamento do nimero de mestres e
doutores e da demanda da populagao por essa formagao.

e Causa 02: Possivel insuficiéncia de articulagao com instituicoes de Ensino
Superior para ampliar as oportunidades de ingresso em mestrado e
doutorado.

e Causa 03: Possiveis dificuldades financeiras para custear deslocamentos,
materiais e outras despesas necessarias a realizagcdao da pés-graduacgao
stricto sensu.

e Causa 04: Possiveis dificuldades de conciliagdo da formagao académica
com o trabalho e as responsabilidades familiares.

e Causa 05: Possivel insuficiéncia de orientagao, incentivos e
acompanhamento para o ingresso, a permanéncia e a conclusao do
mestrado e do doutorado.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 16 do PME
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Problema 16: BAIXO PERCENTUAL DE MESTRES E
DOUTORES NA POPULACAO, COM DESIGUALDADES
REGIONAIS, SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS, LINGUISTICAS E
DE SEXO0 NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO
DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU.

e ALl e W

N

2 FIOR -
'/ \
Descritor 01: Na Regido [ Descritor 02: Em Gramado Descritor 04: O diagnéstico |
Sul, o nimero de estudantes f§  dos Loureiros, 72,7% dos de professores da Educacdo [i| néo apresenta o nimero e o
de especializao, mestrado _ professores da Educagdo _ Bisica com pos-graduacio percentual de mestres e
e doutorado aumentou de  [4 Basica possuiam pés-graduacio ) lato sensu ou stricto sensu doutores residentes no
200 mil, em 2016, para lato sensu ou stricto sensu passou de 70,3%, em 2013, municipio, nem dados
382 mil, em 2025, sem 3'202224’ %o‘rirespondendo a para 72,7%, em 2024, desagregados que permitam |}
| identificagdo especifica da dos 2 ocg;ltee:&s;em com oscilages ao longo identificar desigualdades no [
especmc,amesu‘ado e j 2ces0, na permanéncia ona :
G conclusdo dessa formacao.

’ v - -
CIEVTE

a permanéncia e a conclusao

q
Causa 01: Possiveis Causa 02: Possivel insuficiéncia || | Causa 01: Possiveis
fragilidades no levantamento fragilidades no levantamento de articulacéio com instituicoes fragilidades no levantamento
do niimero de mestres e do niimero de mestres e de Ensino Superior para ampliar | do nimero de mestres e
doutores e da demanda doutores e da demanda 1| as oportunidades de ingresso doutores e da demanda
da populacéo por essa da populacdo por essa em mestrado e doutorado. da populagio por essa
formacao. formacao. = Jonnaqio. )
. . Causa 03: Possiveis dificuldades ~
 Causa 02: Possivelinsuficiéncia J ||| financeiras para custear (" Causa 05: Possive insuficiéncia
de articulaciio com instituigdes deslocamentos, materiais e outras de orientagdo, incentivos e
de Ensino Superior para ampliar despesas necessarias  realizagao acompanhamento para o ingresso,
as oportunidades de ingresso da pds-graduaao stricto sensu. a permanéncia e a conclusio
em mestrado e doutorado. T kdo mestrado e do doutorado. )
3 = \ Causa 04: Possiveis dificuldades
Causa 05: Possivel insuficiéncia ||| de conciliago da formacio 8,
de orientagdo, incentivos e !["] académica com o trabalho e as ¥ '
acompanhamento para o ingresso, [t|| responsabilidades familiares. AW ;

t1'| Causa 05: Possivel insuficiéncia
| de orientagdo, incentivos e

acompanhamento para o ingresso,
a permanéncia e a conclusao
do mestrado e do doutorado.

Fonte: autoria prépria.
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18. TEMA 17: PROFISSIONAIS DA EDUCAC_‘,AO BASICA
Problema 17: DESPROFISSIONALIZAGAO DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva da valorizacdo e da profissionalizagdo do magistério em
Gramado dos Loureiros examina a evolugdo do vencimento basico dos professores
municipais entre 2015 e 2025, a garantia de tempo para atividades extraclasse e os
mecanismos de progressao, gratificagcdo e incentivo a formacao previstos na carreira.
Também considera as diferengas entre as redes municipal e estadual e o contexto
remuneratorio do magistério estadual. Esses elementos permitem reconhecer as garantias
existentes e identificar aspectos que precisam ser aprofundados para orientar acdes de
fortalecimento da carreira, das condi¢des de trabalho e do desenvolvimento profissional dos
docentes da Educacgao Basica.

DESCRITORES!® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: O vencimento inicial dos professores municipais passou a
situar-se acima do Piso Salarial Profissional Nacional proporcional a jornada
de 20 horas semanais entre os anos de 2023 e 2025.

= Descritor 02: O municipio assegura um terco da jornada de trabalho para
hora-atividade aos professores da rede municipal, conforme estabelece a
Lei Federal n® 11.738/2008.

= Descritor 03: O Plano de Carreira do Magistério Municipal assegura
progressdao funcional e gratificagcoes especificas, ajuda de custo para
professores efetivos que estejam cursando magistério, graduagao ou pos-
graduacgao.

= Descritor 04: Os professores vinculados a rede estadual e a rede municipal
estao submetidos a planos de carreira distintos, com regras préprias de
remuneragao, progressao e beneficios.

= Descritor 05: A remuneracgao inicial dos professores da Rede Estadual do
Rio Grande do Sul figura entre as menores do pais, evidenciando diferengas
significativas na valorizagao docente entre as unidades da federagao.

a) Dados sobre salario inicial dos profissionais da educagao municipal

Segundo a Lei:

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta o inciso Xll do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacao basica.(Redacéo dada pela Lei n® 15.437, de 2026)

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagédo basica sera de R$ 5.130,63 (cinco mil, cento e trinta reais e
sessenta e trés centavos) mensais, para a formagao em nivel médio, na modalidade
normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

18 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.(Redacdo dada pela Lei n°
15.437, de 2026)

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagéo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagédo béasica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico
a docéncia, isto €, diregdo ou administragdo, planejamento, inspecéo, supervisao,
orientagdo e coordenagado educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educagdo basica, incluidos os professores da educagio infantil,
reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar,
independentemente da designacédo do cargo ou da fungdo que ocupam, em suas
diversas etapas e modalidades, assim como os profissionais contratados por tempo
determinado, considerada, em todos os casos, a formagao minima determinada
pela legislagao federal de diretrizes e bases da educagéo nacional. (Redacéo dada
pela Lei n°® 15.437, de 2026)

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho ser&o, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 52As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da
educacéo basica alcangadas pelo art. 7°da Emenda Constitucional n°41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.
(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSE5UNRpWT938, acesso em: 07/09/2026)

Salario basico dos professores municipais:

Tabela 01 — Salario basico dos professores municipais 2015 a 2025.

Ano Salario base (20h) Piso Nacional (20h)
2015 R$ 1.254,30 R$ 959,39
2016 R$ 1.399,79 R$ 1.067,82
2017 R$ 1.469,79 R$ 1.149,40
2018 R$ 1.590,45 R$ 1.227,67
2019 R$ 1.791,58 R$ 1.278,87
2020 R$ 1.948,17 R$ 1.443,12
2021 R$ 1.984,17 R$ 1.443,12
2022 R$ 2.083,37 R$ 1.922,67
2023 R$ 2.514,57 R$ 2.210,27
2024 R$ 2.690,58 R$ 2.290,28
2025 R$ 2.820,53 R$ 2.433,88
Fonte: Tabela elaborada a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo (Acesso em:
07/09/2026)

A andlise do documento atualizado evidencia que Gramado dos Loureiros
apresenta mecanismos importantes de valorizacdo dos professores da Educacéo
Béasica, expressos no vencimento basico superior ao piso proporcional informado, na
garantia de hora-atividade, na progresséo funcional e no apoio financeiro a formacdo. O
diagndstico deve reconhecer essas condicfes e examinar sua continuidade e efetividade,
identificando quais aspectos ainda precisam ser fortalecidos para assegurar o
desenvolvimento profissional e melhores condigdes de trabalho.
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Os dados salariais demonstram que o vencimento basico municipal para a
jornada de 20 horas permaneceu acima do Piso Salarial Profissional Nacional
proporcional em todos 0s anos apresentados, de 2015 a 2025. Portanto, essa condigéo
nao surgiu apenas entre 2023 e 2025, como sugere a redacao do Descritor 01, mas esteve
presente durante toda a série analisada.

ANo Vencimento Piso proporcional Percentual
municipal — 20h informado — 20h | acima do piso
2015 R$ 1.254,30 R$ 959,39 30,74%
2016 R$ 1.399,79 R$ 1.067,82 31,09%
2017 R$ 1.469,79 R$ 1.149,40 27,87%
2018 R$ 1.590,45 R$ 1.227,67 29,55%
2019 R$ 1.791,58 R$ 1.278,87 40,09%
2020 R$ 1.948,17 R$ 1.443,12 35,00%
2021 R$ 1.984,17 R$ 1.443,12 37,49%
2022 R$ 2.083,37 R$ 1.922,67 8,36%
2023 R$ 2.514,57 R$ 2.210,27 13,77%
2024 R$ 2.690,58 R$ 2.290,28 17,48%
2025 R$ 2.820,53 R$ 2.433,88 15,89%

Entre 2015 e 2025, o vencimento municipal aumentou de R$ 1.254,30 para R$
2.820,53, crescimento nominal de aproximadamente 124,87%. No mesmo periodo, 0 piso
proporcional informado cresceu aproximadamente 153,69%. Embora o municipio tenha
mantido valores superiores a referéncia nacional, a vantagem relativa diminuiu de
30,74% para 15,89%.

Essa diferenca revela que a atualizacdo salarial municipal ndo acompanhou, na
mesma intensidade, o crescimento acumulado do piso durante toda a década. Entretanto,
Isso ndo significa pagamento abaixo do piso nem permite afirmar perda de poder de
compra, pois esta Ultima dependeria da comparacdo com a inflagdo. O dado indica a
necessidade de acompanhar a preservacao da diferenca remuneratoria que o municipio
oferece em relacao a referéncia nacional.

O maior diferencial ocorreu em 2019, quando o vencimento municipal superava o
piso informado em 40,09%. O menor foi registrado em 2022, com 8,36%. Houve
recuperacdo em 2023 e 2024, seguida de reducdo moderada em 2025. Naquele dltimo ano,
a diferenca favoravel ao vencimento municipal foi de R$ 386,65 mensais para 20 horas
semanais.

A remuneracao acima do piso constitui um resultado positivo, mas nao € suficiente,
isoladamente, para avaliar a atratividade da carreira. Essa analise também depende da
evolucao salarial ao longo do tempo, dos percentuais de progresséo, da remuneracao de
outras ocupacdes com formacéo equivalente e das condi¢cbes de exercicio profissional. O
arquivo apresenta o vencimento basico, mas ndo informa a remuneracéo total dos docentes
nos diferentes niveis e classes.

b) Dados sobre a hora atividades dos profissionais da educagao municipal (reserva
de tempo extraclasse para planejamento)

262



Segundo a Lei:

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta o inciso Xll do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo [...]

§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com
os educandos.

(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSE5UNRpWT938, acesso em: 07/09/2026)

Quanto a hora-atividade, o documento informa que o municipio reserva um tergo da
jornada para atividades extraclasse. Para os professores com 20 horas semanais, essa
parcela corresponde a 6 horas e 40 minutos, aproximadamente 6,67 horas em formato
decimal.

Essa garantia reconhece que o trabalho docente envolve planejamento, elaboragao
de materiais, avaliagdo, estudos e articulagdo pedagdgica, além das aulas. Sua
preservacgao € relevante para evitar que essas tarefas dependam exclusivamente do tempo
pessoal dos professores e para favorecer o acompanhamento das aprendizagens.

A efetividade da hora-atividade, contudo, depende de sua organizacdo. E necessario
conhecer como sao distribuidos os momentos individuais e coletivos, quais recursos estao
disponiveis e como a coordenagao pedagdgica apoia o trabalho. O documento comprova
a informacgao de reserva de tempo, mas nao apresenta elementos suficientes para
avaliar sua utilizagao cotidiana ou seus resultados pedagodgicos. Esses aspectos
precisam ser acompanhados, sem presumir que existam falhas.

c) Dados sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal

O municipio tem Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e este assegura

algumas vantagens, sendo eles:

e Avanco de nivel de acordo com o nivel de formagido: ensino superior,
especializagdo, mestrado.

e Avanco de classe de acordo com o tempo de trabalho.

e Pagamento de Fungao Gratificada para professores que exercem a funcao de
Coordenador Pedagogico.

e Pagamento de Fungao Gratificada para professores que exercem a funcao de
Diretor Escolar.

e Pagamento de Gratificagdo para o exercicio de coordenacgdo: da merenda, da
EJA e da educacgao especial; da supervisdo escolar, da administragdo geral de
ensino, pelo exercicio no setor de ensino pré-escolar e pelo exercicio no setor de
ensino fundamental, todos cargos da SMEC.

e Para os professores efetivos que estiverem cursando magistério, curso superior
e pos-graduagao sera concedida uma ajuda de custo num percentual de 100%
(cem por cento) do vencimento basico nos meses de janeiro e junho. sendo que
o docente tera direito a ajuda de custo para um curso de cada graduagao.

Nao é assegurado no Plano Municipal de Educacéo:
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e Na&o ha pagamento de Funcgao Gratificada para professores que trabalham com

classes ou turmas multisseriadas.

e N&o ha pagamento de Fungao Gratificada para professores que trabalham em

Sala Multifuncional.

e N&o ha pagamento de Fungao Gratificada para professores habilitados que tem

criangas ou estudantes com laudos médicos.

e Nao ha pagamento de dificil acesso.

e N&o ha nenhum tipo de licenga prémio.

e N&o ha recebimento de 14° salario.

O Plano de Carreira do Magistério Municipal contempla avango de nivel por
formacao, incluindo Ensino Superior, especializagao e mestrado, e avancgo de classe por
tempo de trabalho. Esses mecanismos valorizam o desenvolvimento académico e a
experiéncia profissional, oferecendo perspectivas de evolugado na carreira.

A previsdo de progressao por especializagdo e mestrado também estabelece uma
relagdo com o desenvolvimento da formagdo pos-graduada. Entretanto, o arquivo nao
menciona expressamente o doutorado. Essa situacdo deve ser esclarecida na legislagéo
municipal antes de se afirmar que a titulagdo néao é contemplada.

Além da progressdo, o documento informa ajuda de custo para professores
efetivos que estejam cursando magistério, graduagdo ou poés-graduagao,
correspondente a 100% do vencimento basico nos meses de janeiro e junho, observadas
as condi¢des descritas. Trata-se de um mecanismo relevante porque apoia o profissional
durante o percurso formativo, enquanto a progressao reconhece a formagao concluida.

Como o apoio descrito se destina aos professores efetivos, também é necessario
conhecer a composi¢cao dos vinculos da rede e as oportunidades de formacgao oferecidas
aos demais profissionais. O documento nao informa o numero de efetivos e temporarios,
impedindo avaliar eventuais diferengas de acesso aos incentivos.

As funcdes gratificadas para direcdo escolar e coordenagdo pedagdgica, assim
como as gratificagdes para outras responsabilidades da Secretaria Municipal de Educacéo,
indicam reconhecimento de atribuicbes especificas. Essa previsdo contribui para a
organizagdo da gestdo educacional, embora sua avaliagdo dependa dos valores, dos
critérios de designacéo e da correspondéncia entre as responsabilidades e a compensagao
oferecida.

Os dados também registram auséncia de gratificagdes especificas para atuagdo em
turmas multisseriadas, salas multifuncionais e determinadas situagbes de atendimento
educacional, além de n&o prever adicional por dificil acesso, licenga-prémio ou 14° salario.
Essas auséncias ndao demonstram, por si sé, desprofissionalizagcao, mas podem
orientar uma avaliagado das condi¢des diferenciadas de trabalho.

No caso das turmas multisseriadas, por exemplo, seria necessario conhecer o
namero de turmas, a quantidade de estudantes, os anos de escolaridade atendidos e o
apoio pedagdgico disponivel. Para o atendimento educacional especializado e a inclusao,
a analise deve considerar formagao, acessibilidade, recursos, apoio profissional e
articulagao entre os docentes. A presenga de estudantes com laudos, isoladamente, ndo
descreve toda a complexidade do trabalho.

Da mesma forma, a relevancia de um adicional por dificil acesso depende da
localizagao das escolas, dos trajetos e das condigdes de deslocamento dos profissionais.
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O arquivo nao apresenta esses dados. Portanto, a avaliagao deve partir das necessidades
concretas, evitando transformar a inexisténcia de um beneficio em evidéncia automatica de
condi¢des inadequadas.

d) Quanto aos professores da rede estadual de educagao do RS

Os professores vinculados a Rede Estadual seguem integralmente o Plano de
Carreira do Estado do Rio Grande do Sul, submetendo-se as normas, direitos e
mecanismos de progressao definidos pela legislagdo estadual.

Esse aspecto evidencia que coexistem, no territério municipal, dois regimes distintos
de valorizagdo profissional: um de competéncia municipal e outro estadual.
Consequentemente, professores que atuam no mesmo municipio podem possuir
remuneracgao, critérios de progressao, gratificacbes e beneficios distintos, conforme sua
vinculagdo administrativa.

Essa diferenciacao torna necessaria a analise especifica das duas redes quando se
avalia a valorizagdo dos profissionais da educacéo, evitando generalizagdes que possam
ocultar diferencas importantes nas condi¢cdes de trabalho e carreira.

e) Remuneracao inicial docente mensal por unidade da federagao do Brasil

Em relagdo aos professores estaduais, o documento informa a vinculagao ao Plano
de Carreira do Estado do Rio Grande do Sul. A coexisténcia de regimes municipal e
estadual significa que profissionais que atuam no mesmo territorio podem ter regras
diferentes de progresséo, remuneragao e beneficios. Essa diferenga administrativa exige
analise especifica de cada rede, mas nao constitui, isoladamente, um problema de
valorizacgao.

O ranking reproduzido no arquivo apresenta o Rio Grande do Sul na 23? posigao
entre as 27 unidades da Federagdo, com remuneracgdo inicial de R$ 5.111,05 no
levantamento. A posicdo indica um resultado relativamente baixo na comparagao
apresentada e contribui para contextualizar as condi¢bes remuneratérias da rede estadual.

Imagem 01 — Ranking do salario inicial dos professores das redes estaduais brasileiras
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91 Fonte: Movimento Profissdo Docente
Infografico elaborado em: 04/03/2026

Fonte: Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2026/03/05/salario-inicial-de-professor-da-

rede-estadual-valores-por-estado.ghtml (Acesso em: 07/09/2026).

Fontes Consultadas:

Secretaria Municipal de Educacdo. Dados administrativos referentes ao
vencimento inicial dos professores municipais, jornada de trabalho, hora-
atividade e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal (consulta realizada
em setembro de 2026).

Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal. Legislagdo municipal vigente
utilizada para levantamento das regras de progressao funcional, gratificacoes,
vantagens e beneficios assegurados aos profissionais da educagao.

Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, atualizada pela Lei n® 15.437/2026,
que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da
Educacdo Basica e estabelece a composicdo da jornada de trabalho dos
profissionais do magistério.

Plano de Carreira do Magistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, utilizado
para caracterizacao das normas aplicaveis aos profissionais da Rede Estadual
de Ensino.

Cadastro Central de Empresas (CEMPRE/IBGE), utilizado como base estatistica
para os dados de rendimento médio mensal por Unidade da Federagao,
divulgados pelo G1 Economia.

G1 Economia. Quem paga mais no Brasil? Veja o salario médio no seu estado.

Publicado em 25 de junho de 2026. Dados baseados no CEMPRE/IBGE.
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B) ANALISE CAUSAL

A analise dos dados mostra que Gramado dos Loureiros possui garantias
importantes de valorizagao docente, como vencimento acima do piso proporcional
informado, hora-atividade, progresséao funcional e ajuda de custo para formagéo. Assim, as
possiveis causas do Problema 17 devem considerar as limitagoes e os aspectos ainda néo
avaliados dessas politicas, sem desconsiderar os avancgos existentes.

Causa 01: Redugao da vantagem proporcional do vencimento inicial municipal
em relagdo ao Piso Salarial Profissional Nacional ao longo do periodo analisado.
Conforme os valores apresentados, essa diferenga passou de 30,74%, em 2015, para
15,89%, em 2025. Embora o vencimento tenha permanecido acima do piso, a redugéo pode
limitar o diferencial remuneratério da carreira. Isso ndo comprova perda de poder de compra
nem baixa atratividade, aspectos que exigem outros indicadores.

Causa 02: Possivel insuficiéncia de medidas de apoio as condi¢coes especificas
de trabalho dos professores. Os dados informam auséncia de algumas gratificagdes e
adicionais, mas n&o caracteriza as necessidades dos docentes que atuam em turmas
multisseriadas, no atendimento educacional especializado ou em escolas de acesso mais
dificil. E necessario verificar se os recursos, o apoio pedagdgico e a organiza¢do do
trabalho respondem adequadamente a essas situagdes.

Causa 03: Possiveis limitagdoes na organizacao e no aproveitamento da hora-
atividade para planejamento, formagao e trabalho coletivo. A reserva de um tergo da
jornada esta assegurada, mas o arquivo ndo detalha as condi¢cbes de utilizagado desse
tempo. Sua contribuicdo para o desenvolvimento profissional pode ser limitada caso faltem
espacos, recursos, acompanhamento pedagdgico ou momentos coletivos regulares.

Causa 04: Possiveis diferencas de acesso aos incentivos a formagao entre
professores com distintos vinculos de trabalho. A ajuda de custo descrita destina-se
aos professores efetivos. E necessario identificar quais oportunidades sao oferecidas aos
demais docentes e se existem barreiras a participacdo nas ac¢des de qualificagcdo, sem
presumir que esses profissionais estejam desassistidos.

Causa 05: Possiveis fragilidades na articulagao entre os incentivos financeiros
a formagao e uma politica permanente de desenvolvimento profissional. O municipio
prevé ajuda de custo e progressao por titulagdo, mas o documento n&o apresenta como
esses mecanismos se relacionam as necessidades pedagdgicas das escolas, a formagao
continuada e ao acompanhamento das praticas docentes.

Causa 06: Possiveis limitagbes no acompanhamento da aplicagao das
progressoes e dos beneficios previstos no Plano de Carreira. Os dados descrevem
direitos e vantagens, mas nao informa prazos de concessao, numero de beneficiarios ou
regularidade de implementagcdo. Caso esse acompanhamento seja insuficiente,
dificuldades na efetivacdo dos mecanismos de valorizagdo podem n&o ser identificadas e
corrigidas.

Causa 07: Possiveis fragilidades na identificagdo e no enfrentamento da
sobrecarga, do adoecimento e da rotatividade docente. O diagndstico ndo apresenta
informacdes sobre afastamentos, acumulo de jornadas, desligamentos ou estabilidade dos
vinculos. Esses dados sao necessarios para verificar se existem condicbes que
comprometem o bem-estar, a permanéncia e o exercicio profissional dos professores.
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Causa 08: Posicao relativamente baixa da remuneracgao inicial da rede estadual
no levantamento nacional apresentado. O ranking situa o Rio Grande do Sul entre os
menores valores, constituindo um aspecto a considerar na analise dos professores
estaduais que atuam no municipio. Entretanto, essa condicdo pertence a politica
remuneratéria estadual, ndo deve ser atribuida a gestdo municipal e ndo comprova,
isoladamente, baixa atratividade da profissao.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01: Redugcao da vantagem proporcional do vencimento inicial
municipal em relagcao ao Piso Salarial Profissional Nacional entre 2015 e
2025, embora tenha permanecido acima do piso.

Causa 02: Possivel insuficiéncia de medidas de apoio as condigoes
especificas de trabalho dos professores, especialmente em turmas
multisseriadas, no atendimento educacional especializado e em escolas de
dificil acesso.

Causa 03: Possiveis limitagbes na organizagdao da hora-atividade para
assegurar planejamento, formagao continuada e trabalho coletivo.

Causa 04: Possiveis fragilidades na articulagao dos incentivos a formacgao
e da progressdao na carreira com uma politica permanente de
desenvolvimento profissional.

Causa 05: Possiveis fragilidades no acompanhamento e no enfrentamento
da sobrecarga, do adoecimento e das dificuldades de permanéncia dos
professores na profissao.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 — Arvore dos problemas do Tema 17 do PME
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O vencimento inicial J| O municipio assegura O Plano de Carreira Os professores A remuneracdo inicial |-
dos professores um terco da jornada | do Magistério Municipal vinculados a rede dos professores da
municipais passou a de trabalho para assegura progressao estadual e a rede Rede Estadual do
situar-se acima do Piso hora-atividade aos funcional e gratificagoes municipal estdo Rio Grande do Sul |,
| Salarial Profissional professores da rede || especificas, ajudade custo J§ submetidos a planos J figura entre as menores |
Nacional proporcional j| municipal, conforme [ para professores efetivos j| de carreira distintos, do pais, evidenciando |
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269



19. TEMA 18: PARTICIPAGAO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA

Problema: INSUFICIENCIA E FRAGILIDADE DA REPRESENTAGAO E DA
PARTICIPAGAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO EDUCACIONAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Tema 18 examina a representacao e a participagao social no
planejamento e na gestdo educacional de Gramado dos Loureiros, considerando a
organizacéo dos conselhos e do Férum Municipal de Educagéao, os processos de escolha
dos diretores e a participagdo da comunidade na construcido dos documentos escolares.
Os dados apontam avancos, como a presenga de Conselhos Escolares em todas as
escolas e a atualizagcéo participativa dos Projetos Politico-Pedagogicos e Regimentos
Escolares em 2025/2026. Ao mesmo tempo, a auséncia de lei municipal especifica de
gestdo democratica e de grémios estudantis na rede municipal evidencia aspectos a
fortalecer. Nesse contexto, a analise busca compreender como as estruturas existentes
contribuem para a tomada de decisdes coletivas e quais condi¢gdes precisam ser
aprimoradas para ampliar a representatividade, a continuidade e a efetividade da
participacao social na educagao municipal.

DESCRITORES®® DO PROBLEMA:

= Descritor 01: O municipio nao possui lei especifica de Gestao Democratica
do Ensino Publico.

= Descritor 02: Todas as escolas possuem Conselhos Escolares organizados
por estatutos proprios, com atuagao avaliada em nota 9, embora nao tenha
sido identificada legislagado especifica de instituicido desses colegiados.

= Descritor 03: A escolha dos diretores das escolas municipais ocorre por
critérios técnicos de mérito e desempenho, regulamentados por decreto,
sem informacgao no levantamento sobre participagao da comunidade escolar
nesse processo.

= Descritor 04: As escolas da rede municipal ndao possuem Grémios
Estudantis, enquanto a escola estadual conta com essa instancia de
representacao dos estudantes.

= Descritor 05: Nao ha Associagoes de Pais e Mestres ou Circulos de Pais e
Mestres nas escolas, conforme o levantamento, embora os pais participem
de outras instancias de representagdao e da organizagao dos documentos
escolares.

= Descritor 06: O Férum Municipal de Educagao, o Conselho Municipal de
Educacao, o CACS-Fundeb e o Conselho de Alimentagdo Escolar estao
instituidos e tiveram sua atuagao avaliada em nota 8, sem detalhamento dos
critérios e das evidéncias utilizados nessa avaliagao.

= Descritor 07: Todas as escolas possuem Projeto Politico-Pedagodgico e
Regimento Escolar atualizados em 2025/2026, com participagcao de

19 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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profissionais da educacdo, pais e Conselhos Escolares, sem menc¢ao
explicita a participagado dos estudantes nesse processo.

a) Lei de Gestao Democratica

O municipio ndo possui lei especifica de Gestdo Democratica do Ensino Publico. A
auséncia de uma lei municipal especifica de gestdo democratica representa uma lacuna na
organizagao integrada dos mecanismos de participagdo. O municipio informa possuir
normas e estruturas préprias para diferentes componentes da gestdo educacional, mas os
dados ndo apresentam um instrumento municipal que articule esses elementos em uma
politica comum. Essa situagdo merece atengao quanto a definicdo de responsabilidades, a
continuidade dos processos participativos e a clareza das formas de envolvimento da
comunidade. Contudo, a inexisténcia dessa lei ndao permite afirmar que nao haja
praticas democraticas, uma vez que o proprio documento registra espagos de
representacio e participagao em funcionamento.

b) Conselhos Escolares

Todas as escolas possuem Conselhos Escolares, organizados por estatutos
proprios, cuja elaboragao utilizou como referéncia as leis de criagcdo de cada escola.
Conforme as informagbes apresentadas, ndo foi identificada legislacdo especifica de
instituicdo desses conselhos. Sua atuagado recebeu nota 9, em uma escala de 1 a 10,
indicando uma avaliacdo bastante positiva de seu funcionamento e da participacdo na
gestao escolar.

Os Conselhos Escolares constituem um dos principais pontos positivos do
diagndstico. Estdo presentes em todas as escolas e receberam nota 9 em uma escala de
1 a 10, a maior avaliagédo entre as instancias mencionadas. Essa abrangéncia indica que
todas as unidades contam com uma estrutura colegiada que pode contribuir para discutir
prioridades, acompanhar ag¢des e participar das decisbes escolares. A existéncia de
estatutos proprios também demonstra organizagao formal desses espacgos.

Entretanto, o informado que néo foi identificada legislagdo especifica de instituicao
dos Conselhos Escolares e que seus estatutos utilizaram como referéncia as leis de criagao
das escolas. Esse registro exige distinguir a criagdo da unidade escolar da organizagao de
seu conselho. Para qualificar o diagnéstico, cabe identificar os atos de constituicdo dos
colegiados, sua composicdo, a forma de escolha dos representantes, a duragcdo dos
mandatos e as atribuicdes previstas nos estatutos. A informacéao disponivel, por si s6, ndo
permite concluir pela irregularidade dos conselhos, mas evidencia a necessidade de
sistematizar sua documentacéo institucional.

c) Escolha de Diretores das Escolas Publicas
A escolha dos diretores das escolas publicas municipais ocorre por critérios técnicos
de mérito e desempenho, conforme os decretos informados: n° 036/2022, de 8 de setembro

de 2022, e n° 070/2023, de 27 de setembro de 2023, sendo este ultimo indicado como
vigente.
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Na escolha dos diretores da rede municipal, 0 documento registra a adogao de
critérios técnicos de mérito e desempenho, vinculados aos Decretos n° 036/2022 e n°
070/2023. Esses critérios podem contribuir para valorizar a preparacao profissional para o
exercicio da gestdo. Todavia, o diagnostico ndo detalha os instrumentos utilizados na
selecdo, a publicidade dos critérios, as etapas de avaliacdo ou a participacdo da
comunidade escolar no processo. Assim, € possivel identificar a existéncia de um
procedimento regulamentado, mas n&o avaliar plenamente sua transparéncia e sua
dimenséo participativa.

Para a rede estadual, o arquivo descreve um processo que combina etapas técnicas
e consulta a comunidade escolar. A comparacgao evidencia formas distintas de escolha das
equipes diretivas nas duas redes. No diagndstico municipal, essa diferenca deve
permanecer explicita, evitando atribuir as escolas municipais procedimentos apresentados
apenas para a escola estadual. Também € necessario analisar como as equipes escolhidas
prestam contas de suas ac¢des e envolvem a comunidade nas decisdes ao longo da gestao.

A escolha de diretores e vice-diretores na rede estadual do Rio Grande do Sul &
regulamentada pela Lei n°® 16.088/2024, que estabelece o modelo de Gestdo Democratica
do Ensino. O processo atual combina etapas de mérito técnico e consulta a comunidade
escolar.

As principais diretrizes para a designagao de diretores incluem:

e Etapas Técnicas: Para concorrer, o profissional do magistério deve passar por
um processo seletivo composto por curso de gestdo escolar, prova de
conhecimentos especificos e elaboragao de um plano de gestao.

e Consulta Popular: Apés a habilitagdo nas etapas técnicas, ocorre a eleigao
(consulta a comunidade) que envolve a participagdo de professores,
funcionarios, alunos e pais ou responsaveis.

¢ Mandato: O mandato da equipe diretiva é de quatro anos.

d) Grémios Estudantis

As escolas municipais ndo possuem Grémios Estudantis instituidos nas escolas da
rede municipal, tampouco legislagdo que regulamente sua criagdo e funcionamento. A
escola estadual possui grémio estudantil instituido conforme legislagao estadual em vigor.

A participagao estudantil apresenta uma diferenga relevante entre as redes: a escola
estadual possui grémio estudantil, enquanto as escolas municipais ndo contam com essa
organizacgdo. A auséncia de grémios na rede municipal reduz a diversidade de espacos
préprios de representacdo dos estudantes. Entretanto, ndo comprova a inexisténcia de
outras formas de escuta e participacao, pois o documento nao informa se ha representantes
de turma, assembleias, consultas ou projetos organizados pelos alunos. A analise deve
considerar as etapas de ensino e as faixas etarias atendidas, identificando formas de
participacao adequadas as caracteristicas dos estudantes.

e) Associagoes de Pais e Mestres (APM/CPM)
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O municipio ndo possui Associacdes de Pais e Mestres ou Circulos de Pais e
Mestres (CPMs) nas escolas. Dessa forma, ndo se aplicam os itens referentes a legislagao
de criacao e a avaliacao de sua atuacao.

A inexisténcia de Associacdes de Pais e Mestres ou Circulos de Pais e Mestres
também merece atengdo, mas deve ser interpretada em conjunto com os demais dados. O
documento registra a participagao dos pais nos Conselhos Escolares, no Forum Municipal
de Educacao e na elaboracdo dos documentos escolares. Portanto, ndo seria adequado
afirmar que as familias estado ausentes da gestédo. A questao central é verificar se os canais
existentes permitem participagdo ampla, continua e representativa, inclusive das familias
que encontram dificuldades para comparecer as atividades presenciais.

f) Férum Municipal de Educagao

O municipio possui Forum Municipal de Educagao (FME), instituido pelo Decreto
Municipal n® 019/2016, de 26 de julho de 2016, com reorganizagao informada pelo Decreto
Municipal n® 016/2026, de 25 de marco de 2026. E composto por 8 membros titulares e 8
suplentes, representando a Secretaria Municipal de Educacao, a Secretaria Municipal da
Fazenda, a Camara de Vereadores, o Conselho Municipal de Educacgao, os estudantes, os
pais de estudantes, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e os profissionais da educacéo.
Sua atuacéao recebeu nota 8, em uma escala de 1 a 10, indicando uma avaliagao positiva
de seu funcionamento.

O Férum Municipal de Educacédo apresenta composi¢do diversificada, com 8
membros titulares e 8 suplentes, representando orgaos publicos, profissionais da
educacao, estudantes, pais e trabalhadores rurais. Essa diversidade oferece condi¢coes
para incorporar diferentes perspectivas ao planejamento educacional. Sua reorganizagéo
em 2026 e a nota 8 atribuida a atuacéo indicam uma avaliagao local favoravel. Entretanto,
a composicao formal ndo revela, isoladamente, a participacao efetiva de cada segmento.
Para compreender seu funcionamento, seriam necessarios registros sobre frequéncia das
reunides, presenca dos representantes, pautas discutidas e encaminhamentos
relacionados ao acompanhamento do Plano Municipal de Educacao.

g) Conselho Municipal de Educagao

O municipio possui Conselho Municipal de Educacdo (CME), criado pela Lei
Municipal n°® 106/97, de 6 de outubro de 1997, e reorganizado pela Lei Municipal n°
807/2011, de 23 de novembro de 2011. Sua atuacgao recebeu nota 8, em uma escala de 1
a 10, indicando uma avaliacdo positiva de seu funcionamento no ambito da educacao
municipal.

h) Sistema Municipal de Ensino

O municipio possui Sistema Municipal de Ensino (SME), instituido pela Lei Municipal
n°® 1.064/2017, de 19 de dezembro de 2017, que estabelece a organizagao da educagao no
ambito municipal.

A existéncia do Sistema Municipal de Ensino e do Conselho Municipal de Educacao
demonstra uma estrutura institucional para a organizagado da educag¢ao municipal. O CME
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recebeu nota 8, assim como o CAE e o CACS-Fundeb. Essas avaliagbes apontam uma
percepcgao positiva sobre o funcionamento das instancias de acompanhamento e controle
social. Contudo, suas atribuicdes sao diferentes, e a analise de sua efetividade precisa
considerar as atividades proprias de cada colegiado, como analise de documentos,
acompanhamento de politicas, fiscalizagcdo de recursos e verificagao das condi¢cbes de
atendimento.

As notas 8 e 9 devem ser tratadas como avaliagoes informadas no
levantamento, e nao como medidas suficientes de efetividade. O arquivo ndo apresenta
os critérios utilizados, os responsaveis pela atribuicdo das notas ou as evidéncias que as
sustentam. A complementagdo com atas, relatérios, registros de visitas, pareceres e
acompanhamento dos encaminhamentos permitiria identificar tanto os resultados
alcangados quanto as dificuldades enfrentadas. Sem esses elementos, as notas indicam
uma percepcao favoravel, mas ndo demonstram a intensidade ou os efeitos da participagao
social.

i) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb)

O municipio possui Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS-Fundeb), cuja trajetdria de organizagao esta relacionada as Leis Municipais n°
121/98, de 20 de fevereiro de 1998, e n° 797/2011, de 15 de junho de 2011, com
reestruturacado pela Lei Municipal n® 1.318/2021, de 10 de marco de 2021. Sua atuacao
recebeu nota 8, em uma escala de 1 a 10, indicando uma avaliagéo positiva de seu
funcionamento no acompanhamento e controle social dos recursos do Fundeb.

j) Conselho de Alimentagao Escolar (CAE)

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) esta instituido no municipio pela Lei
Municipal n° 025/95, de 14 de agosto de 1995. Sua atuagao recebeu nota 8, em uma escala
de 1 a 10, demonstrando uma avaliacéo positiva de seu funcionamento e a possibilidade
de aprimorar o acompanhamento da alimentacao escolar.

k) Projeto Politico-Pedagogico (PPP)

Todas as escolas possuem Projeto Politico-Pedagégico (PPP), com atualizagao
realizada em 2025/2026. O processo de organizagao e revisdo conta com a participagao da
equipe diretiva, da coordenagao/supervisao pedagdgica, dos professores, dos funcionarios,
dos pais e do Conselho Escolar, assegurando a participagdo da comunidade escolar na
definicdo das prioridades e agdes pedagodgicas. Apos a discussao no ambito da escola, os
documentos sdo encaminhados a Secretaria Municipal de Educagao para homologagéao.

I) Regimento Escolar

Todas as escolas possuem Regimento Escolar, com atualizagdo realizada em
2025/2026. O processo de organizagao e revisdo conta com a participagdo da equipe
diretiva, da coordenacao/supervisao pedagodgica, dos professores, dos funcionarios, dos
pais e do Conselho Escolar, assegurando a participagdo da comunidade escolar na
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definicdo das normas de funcionamento da instituicdo. Apds a discussao no ambito da
escola, o documento € encaminhado ao Conselho Municipal de Educagdo (CME) para
analise e aprovagao.

Outro avanco importante é a presencga de Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento
Escolar em todas as escolas, com atualizacdo em 2025/2026. O envolvimento informado
de equipes diretivas, coordenacgao e supervisdo pedagogica, professores, funcionarios, pais
e Conselhos Escolares demonstra abertura a construgcao coletiva. O encaminhamento dos
PPPs para homologagao pela Secretaria Municipal de Educagdo e dos regimentos para
analise e aprovacdo pelo CME também evidencia procedimentos de apreciagao
institucional.

Os dados sustentam, portanto, um diagndstico de gestdo democratica
parcialmente consolidada, com estruturas participativas abrangentes e lacunas
especificas de regulamentacao, representagdo e comprovacao de resultados. As
prioridades s&o articular os mecanismos existentes, ampliar a participacdo estudantil,
sistematizar a documentagdo dos colegiados e acompanhar a influéncia efetiva da
comunidade nas decisdes. Esse direcionamento permite reconhecer os avangos ja
construidos e concentrar o planejamento municipal nos aspectos que ainda precisam ser
fortalecidos.

Fontes consultadas:

¢ Sistema Municipal de Ensino: Lei Municipal n°® 1.064/2017, de 19 de dezembro de
2017.

e Conselho Municipal de Educacgao: Lei Municipal n® 106/97, de 6 de outubro de 1997,
e Lei Municipal n° 807/2011, de 23 de novembro de 2011.

e Forum Municipal de Educacéao: Decreto Municipal n°® 019/2016, de 26 de julho de
2016, e Decreto Municipal n® 016/2026, de 25 de margo de 2026.

e CACS-Fundeb: Lei Municipal n® 121/98, de 20 de fevereiro de 1998; Lei Municipal
n°797/2011, de 15 de junho de 2011; e Lei Municipal n® 1.318/2021, de 10 de margo
de 2021.

e Conselho de Alimentagcdo Escolar: Lei Municipal n°® 025/95, de 14 de agosto de
1995.

e Escolha dos diretores municipais: Decreto Municipal n° 036/2022, de 8 de setembro
de 2022, e Decreto Municipal n°® 070/2023, de 27 de setembro de 2023.

o Gestdo democratica da rede estadual: Lei Estadual n°® 16.088/2024, do Rio Grande
do Sul.

B) ANALISE CAUSAL

A anadlise dos dados indica que Gramado dos Loureiros possui instancias de
participacao organizadas e avaliadas positivamente. Entretanto, algumas lacunas podem
dificultar o avango da gestao democratica.

Causa 01: Insuficiente articulagao dos mecanismos de participagao em uma
politica municipal de gestdao democratica. A auséncia de lei municipal especifica,
associada a existéncia de normas e estruturas organizadas separadamente, indica a
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necessidade de integrar responsabilidades, procedimentos e formas de participagéao,
favorecendo sua continuidade.

Causa 02: Necessidade de maior clareza na formalizagdo e na organizagao dos
Conselhos Escolares. Embora todas as escolas possuam conselhos com estatutos
proprios, nao foi identificada legislacdo especifica de instituicdo desses colegiados. A
possivel dispersao dos atos de criagao e das regras de funcionamento pode dificultar a
compreensao das atribuicdes e dos procedimentos de representacao.

Causa 03: Possivel limitagao dos mecanismos de participagao da comunidade
na escolha e no acompanhamento da gestao escolar. A sele¢cao dos diretores municipais
contempla critérios técnicos de mérito e desempenho, mas o documento ndo esclarece
como a comunidade participa desse processo ou acompanha 0os compromissos assumidos
pelas equipes diretivas. E necessario verificar se esses mecanismos existem e como
funcionam.

Causa 04: Insuficiente estruturagcdao de espagos préprios de organizagao e
participacao dos estudantes na rede municipal. A auséncia de grémios estudantis e a
falta de informagdes sobre outras formas de representacdo indicam a necessidade de
investigar as oportunidades de participagdo dos estudantes, considerando suas faixas
etarias e as etapas de ensino.

Causa 05: Possivel concentragao da participagao das familias nos espacgos
representativos ja existentes, com alcance limitado ao conjunto da comunidade
escolar. Os pais participam dos conselhos, do Férum e da elaboragdo dos documentos
escolares, mas néo ha informagdes sobre a abrangéncia dessa participagao. Cabe verificar
se as oportunidades de escuta alcangam também as familias que ndo integram os
colegiados e quais dificuldades enfrentam para participar.

Causa 06: Possivel fragilidade no acompanhamento sistematico dos
resultados da participagao social. As notas atribuidas aos colegiados sao positivas, mas
nao estdo acompanhadas de critérios, registros de encaminhamentos ou demonstracao de
seus efeitos nas decisdes educacionais. E necessario verificar se 0 municipio acompanha
esses resultados e utiliza as informagbes para aprimorar a atuacao dos 6rgaos.

Causa 07: Necessidade de fortalecer a participagdo continua no
acompanhamento dos Projetos Politico-Pedagégicos e dos Regimentos Escolares.
O documento registra construgcédo participativa e atualizagdo em 2025/2026, mas nao
detalha como a comunidade acompanha sua execucao. Caso a participagao se concentre
nos momentos de revisdo, isso pode limitar o envolvimento coletivo nas decisbes do
cotidiano escolar.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01: Insuficiente articulagao dos mecanismos de participagdo em
uma politica municipal de gestao democratica.

e Causa 02: Insuficiente estruturagao de espacos proéprios de organizagao e
representacao dos estudantes na rede municipal.

e Causa 03: Necessidade de ampliar e consolidar os mecanismos de
participagao da comunidade na escolha e no acompanhamento da gestao
escolar.
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e Causa 04: Necessidade de acompanhamento sistematico dos
encaminhamentos e resultados da atuacao dos conselhos e do Forum
Municipal de Educacao.

e Causa 05: Necessidade de fortalecer a participagcao continua da
comunidade na execugdo e no acompanhamento dos Projetos Politico-
Pedagogicos e dos Regimentos Escolares.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 18 do PME
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20. TEMA 19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCACAO
BASICA

Problema 19: BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE NAS CONDIGOES DE OFERTA DA
EDUCAGAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

DESCRITORES?° DO PROBLEMA:

= Descritor 01: As quatro escolas publicas apresentam diferengas de
infraestrutura: 0% declaram sanitarios acessiveis, 75% possuem biblioteca,
25% laboratoério de Ciéncias e 50% quadra esportiva. Todas utilizam fossa e
nenhuma declara ligagao a rede publica de esgoto.

= Descritor 02: Das 30 salas utilizadas, 27 sao climatizadas, correspondendo
a 90%. Permanecem sem climatizacao duas salas da Escola Estadual
Indigena de Ensino Fundamental Pero Ga e uma da EMEF Joao Baptista
Neto.

= Descritor 03: Na Educagao Infantil, o painel registra 0% de unidades com
materiais para atividades artisticas e 0% nos indicadores agregados de
infraestrutura basica e especifica. A divergéncia entre o indicador basico e
seus itens exige validagao.

= Descritor 04: Todas as quatro escolas possuem internet, mas apenas duas
declaram banda larga e nenhuma disp6e de laboratério de informatica. A
distribuicao de dispositivos destinados aos estudantes e os registros de uso
pedagégico da internet sao desiguais.

= Descritor 05: Os demonstrativos registram diferentes fontes de
financiamento e saldos acumulados de programas federais. A suficiéncia
dos recursos para as necessidades escolares depende da analise conjunta
das receitas, despesas, vinculagoes e demandas.

= Descritor 06: Em 2025, a remuneragao corresponde a 95,52% das despesas
do Fundeb e as demais despesas a 4,48%. Nos campos apresentados, nao
ha despesas de capital registradas com essa fonte.

1) Dados sobre a infraestrutura da educagao basica municipal

Grafico 01 — Infraestrutura e recursos por etapa de ensino

20 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Gramado dos Loureiros - 2025
Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet

Auditorio : / Quadra de esportes

Banheiro Laboratério de informatica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

\

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 04/07/2026)

O Grafico 01 apresenta diferencas na disponibilidade de infraestrutura entre os anos
iniciais, os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Os indicadores de acesso
a internet e existéncia de banheiros aparecem entre os recursos mais disseminados,
enquanto laboratorios de informatica, auditorios e banheiros acessiveis apresentam os
menores resultados. Isso demonstra que a presenga de condicbes basicas de
funcionamento convive com limitagcdes em espacos especializados e na acessibilidade.

O Ensino Médio apresenta maior disponibilidade relativa de laboratério de Ciéncias
e de biblioteca ou sala de leitura. Essa diferenca sugere que as oportunidades de acesso a
determinados ambientes pedagdgicos variam conforme a etapa frequentada. No Ensino
Fundamental, a menor presenga desses espagos pode restringir as condigdes para
desenvolver atividades investigativas, experimentagao e praticas de leitura, especialmente
quando ndo existem alternativas adequadas dentro das préprias escolas.

A disponibilidade de quadras esportivas também apresenta diferengas entre as
etapas. Esse resultado demanda atencdo as condigdes em que sio realizadas as
atividades de Educacao Fisica, recreagao e convivéncia. A auséncia de quadra nao
comprova a inexisténcia de praticas corporais, mas torna necessario verificar se os espagos
alternativos oferecem seguranga, acessibilidade e protegcao contra condigbes climaticas
adversas.

A leitura do grafico exige uma ressalva: a imagem n&o apresenta uma escala
numeérica legivel e contém sobreposicdo das séries, especialmente na identificacdo dos
anos iniciais. Por isso, permite comparar tendéncias, mas nao sustenta a atribuicdo de
percentuais exatos a todos os indicadores. Também €& necessario considerar que uma
mesma escola pode ofertar mais de uma etapa e, portanto, aparecer em diferentes séries.

Painel 01 — Infraestrutura e recursos da educagao basica (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 17/08/2026)

O Painel 01 registra os seguintes resultados:

Indicador Percentual de escolas

Alimentacéo fornecida 100%
Televisao 100%
Energia elétrica da rede publica 100%
Coleta periddica de lixo 100%
Biblioteca 75%
Quadra de esportes 50%
Agua tratada da rede publica 50%
Banda larga 50%
Laboratdrio de Ciéncias 25%
Laboratdrio de informatica 0%

Escolas com acessibilidade, segundo o indicador do painel 0%

Esgoto ligado a rede publica 0%

A universalizagao da alimentagao escolar, da energia elétrica e da coleta periddica
de lixo constitui uma base favoravel ao funcionamento das unidades. Esses resultados
indicam cobertura dos servigcos informados, embora ndo permitam avaliar, isoladamente,

sua qualidade, regularidade ou adequagao as necessidades de cada escola.

A presenca de biblioteca em 75% das escolas representa um avango, mas ainda
deixa uma parcela das unidades sem esse ambiente. Ja o laboratério de Ciéncias esta
disponivel em apenas 25%, indicando concentragdo desse recurso em uma escola,
conforme o detalhamento do Painel 02. A disponibilidade de quadras esportivas em metade
dos estabelecimentos reforca a existéncia de diferencas nas condi¢des de desenvolvimento

das atividades pedagogicas.
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Na dimenséao tecnoldgica, a inexisténcia de laboratérios de informatica e a presenca
de banda larga em apenas 50% das escolas revelam limitagdes na infraestrutura disponivel.
Entretanto, a auséncia de laboratério ndo equivale a auséncia de computadores ou de
atividades digitais: € necessario considerar também equipamentos moveis, seu
compartilhamento e as condi¢des de uso em sala de aula.

Os resultados de acessibilidade e saneamento precisam ser interpretados com o
auxilio do painel detalhado. O registro de 0% de ligagdo a rede publica de esgoto néo
significa inexisténcia de destinagédo do esgoto, assim como o atendimento de 50% pela rede
publica de agua nao significa que as demais escolas estejam sem agua potavel.

Painel 02 - Infraestrutura detalhada da educagao basica do territério municipal
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(25.764 escolas)

(0 escolas)
(45 escolas) Lixo (Qutros)

(6.404 escolas)

(4 escolas)
(7.119 escolas)

Parabélica
(127.571 escolas)

(2 escolas)
(5.676 escolas)

{110.368 escolas)
Copiadora

Projetor Multimidia
(Datashow)

(2 escolas)
(2.692 escolas)

(38,873 escolas)

(3 escolas)
(4.134 escolas)

(83.010 escolas)
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(4 escolas)

{7.173 escolas)

{0 escolas)

{11 escolas)

{1681 escolas)

(0 escolas)

(251 eseolas)

(4.255 eseolas)

{0 escolas)

{0 escolas)

{1.774 escolas)

(0 escolas)

{3.914 escolas)

(66.574 escolas)

(1 escolas)

(1.218 escolas)

(14.202 escolas)

(1 escolas)

(176 escolas)

(4.174 escolas)

(3 escolas)

(5.179 escolas)

(49.168 escolas)

{0 escolas)

(270 escolas)

(7.457 escolas)

{0 escolas)

(3.048 escolas)

(39.820 escolas)

{4 escolas)

(6.485 escolas)

{106.022 escolas)

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-loureiros/censo-escolar/infraestrutura (Acesso

em: 04/07/2026)
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O Painel 02 considera quatro escolas publicas, rurais e urbanas, em 2025. Nesse
conjunto, cada escola corresponde a 25 pontos percentuais. Portanto, diferencas
aparentemente amplas nos percentuais podem representar a presenca ou a auséncia de
um recurso em apenas uma unidade, tornando indispensavel identificar cada
estabelecimento no planejamento das intervencgoes.

Na acessibilidade, o painel registra 75% das escolas com dependéncias acessiveis,
mas 0% com sanitarios acessiveis e 0% no indicador geral de escolas com acessibilidade.
Esses resultados mostram que a existéncia de adaptacdes em determinadas dependéncias
nao assegura acessibilidade em todo o estabelecimento. A auséncia declarada de
sanitarios acessiveis constitui uma lacuna concreta, que pode comprometer a autonomia e
as condicdes de permanéncia de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O municipio apresenta resultado inferior aos referenciais estadual e nacional
exibidos para sanitarios acessiveis, respectivamente 56% e 55%. Ao mesmo tempo, 75%
das escolas possuem sala de atendimento especial. A coexisténcia desses recursos com a
auséncia de sanitarios acessiveis evidencia que a estrutura de atendimento precisa ser
analisada de forma integrada: a disponibilidade de uma sala especifica ndo elimina as
barreiras nos demais ambientes.

Nos espacos pedagdgicos, o painel informa biblioteca em trés escolas, sala de leitura
em uma, laboratério de Ciéncias em uma e quadra esportiva em duas. Os percentuais de
biblioteca e sala de leitura ndo devem ser somados, pois uma mesma escola pode declarar
os dois ambientes. Assim, esses registros ndo comprovam que todas as unidades possuam
pelo menos um deles.

A proporgéo de escolas com biblioteca, de 75%, supera os referenciais estadual de
63% e nacional de 32% apresentados no painel. O laboratério de Ciéncias também
apresenta percentual local superior aos referenciais exibidos, de 23% no estado e 12% no
pais. Contudo, essa posi¢cao comparativa nao elimina a caréncia local: trés das quatro
escolas nao possuem laboratério de Ciéncias. A comparagao com outras realidades deve
complementar a avaliacdo das necessidades dos estudantes.

Quanto as condi¢des basicas, todas as escolas declaram possuir banheiro, cozinha,
alimentagao fornecida e agua potavel. O abastecimento por pogo artesiano aparece em
100% das unidades, enquanto a rede publica atende 50%. Esses registros podem coexistir,
indicando mais de uma fonte de abastecimento na mesma escola. Aanalise deve considerar
a regularidade do fornecimento, a conservagao dos reservatorios e o controle da qualidade
da agua, sem presumir inadequacgao apenas pela utilizagado de pogos.

No esgotamento sanitario, todas as escolas informam utilizagao de fossa, nenhuma
declara ligagdo a rede publica e nenhuma registra esgoto inexistente. Portanto, o
diagndstico correto é de dependéncia de solugdes locais de esgotamento sanitario, cuja
adequacao precisa ser verificada quanto ao tipo de instalacdo, capacidade e manutencgao.
Os dados nao sustentam afirmar auséncia total de infraestrutura sanitaria.

A coleta periddica de lixo atende as quatro escolas, mas o painel também registra
reciclagem em uma, enterramento em uma e outras formas de destinagdo em trés. Como
as categorias podem coexistir, ndo representam grupos necessariamente distintos. O
enterramento e a categoria “outros” merecem esclarecimento para identificar quais residuos
recebem essas destinagdes e como sdo manejados. A reciclagem em apenas uma unidade
indica possibilidade de ampliar praticas de separagao e destinagédo dos residuos.
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Na conectividade, todas as escolas possuem internet, mas somente duas declaram
banda larga. O percentual local de 50% esta abaixo dos referenciais estadual de 79% e
nacional de 81% apresentados. Essa diferenga aponta uma prioridade de investigacéo e
investimento, embora o painel ndo informe velocidade, estabilidade ou capacidade de
conexao simultanea. A existéncia de internet, isoladamente, ndo permite concluir que o
acesso seja suficiente para as atividades pedagogicas.

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas

Qt salas Qt salas utilizadas

Escola o . .
utilizadas climatizadas

E E IND ENS FUN PERO GA 5 3
ESC MUN EDUCACAO INFANTIL RUI RAMOS 7 7
EMEF JOAO BAPTISTA NETO 7 6
ESC EST ENS MED ADOLFO GIORDANI 11 11

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:

30/08/2026)

Das 30 salas utilizadas nas quatro escolas apresentadas, 27 encontram-se
climatizadas, correspondendo a aproximadamente 90% das salas utilizadas. Portanto, o
percentual que pode ser registrado no Descritor 03, considerando exclusivamente os dados
apresentados na tabela, é de 90% das salas utilizadas climatizadas.

A analise por estabelecimento revela, contudo, desigualdades importantes. A Escola
Estadual Indigena de Ensino Fundamental Pero Ga possui 5 salas utilizadas, das quais
somente 3 sdo climatizadas, o equivalente a 60%. A Escola Municipal de Educacéo
Infantil Rui Ramos apresenta climatizagdo nas 7 salas utilizadas, alcangcando 100%. Na
EMEF Jodo Baptista Neto, 6 das 7 salas sdo climatizadas, correspondendo a
aproximadamente 85,7%. Ja a Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo Giordani possui
as 11 salas utilizadas climatizadas, totalizando 100%.

Esses resultados demonstram que, embora a situacdo geral seja favoravel, a
climatizacdo ainda n&o estid universalizada e apresenta desigualdade entre os
estabelecimentos. O dado merece atencao especialmente porque as mudancas climaticas
e a ocorréncia de periodos de temperaturas extremas tornam o conforto térmico uma
dimenséo cada vez mais relevante da infraestrutura educacional. Ambientes adequados
contribuem para condi¢cdes mais favoraveis de permanéncia, bem-estar e desenvolvimento
das atividades pedagdgicas. Assim, além de alcancar a climatizacdo das salas ainda nao
contempladas, € importante prever manutencéo dos equipamentos, eficiéncia energética e
solugdes ambientalmente sustentaveis para o conforto térmico.

2) Dados sobre a infraestrutura tecnolégica da educagao infantil municipal

Painel 03 - Infraestrutura das unidades de Educacéo Infantil
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Unidades de Educacdo Infantil com infraestrutura bdsica

Percentual de instituigBes que, segundo o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de infraestrutura: prédio escolar, energia de rede piblica, 4gua da rede plblica, banheiro, rede de

esgot zinha, alimentagdo para os alunos, coleta de lixo, acessibilidade, internet blioteca efou sala de leitura

Brasil 17%

Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

h‘gua da rede publica

Servico de coleta de lixo

Alimentacao para os alunos

Biblioteca ou sala de leitura

< >
G D L L {
100% 100% 100% 100%
EUnclonzme s con pesdi Internet Cozinha Banheiro
escolar
<
G D G
100% 100% 100% 100%
Banheiro Energia da rede pablica Acessibilidade Rede de esgoto
< O
) L/ L] L
100% 100% 100% 100%

Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em:
01/08/2026).

O Painel 03 registra 100% de atendimento nos itens basicos visiveis, entre eles agua
da rede publica, coleta de lixo, alimentagdo escolar, biblioteca ou sala de leitura,
funcionamento em prédio escolar, internet, cozinha, banheiros, energia elétrica,
acessibilidade e rede de esgoto. Esses registros devem ser interpretados conforme o
universo e as definicbes desse painel.

Os itens apresentados indicam condigdes basicas declaradas de funcionamento.
Entretanto, o registro de 100% em rede de esgoto diverge dos Painéis 01 e 02, que apontam
0% de ligagao a rede publica no conjunto das escolas publicas. A acessibilidade também
apresenta resultados distintos entre os painéis. E necessario conferir o ano de referéncia,
as escolas abrangidas, as definigbes dos indicadores e os registros de origem antes de
consolidar essas informacoes.

O indicador agregado de infraestrutura basica completa aparece com 0%, embora
os itens visiveis estejam em 100%. A imagem nao permite determinar a razdo dessa
divergéncia. Diferengas de universo, critérios de composi¢ao, atualizagao ou apresentagao
dos dados sao hipéteses a verificar, e ndo explicagdes comprovadas.

Até a conferéncia da base detalhada, o resultado agregado deve ser registrado como
pendéncia de validagédo. Nao é possivel identificar, apenas pela imagem, um item estrutural
ausente nem concluir que o conjunto de requisitos foi integralmente atendido.

A analise também deve ultrapassar a simples existéncia formal do equipamento. E
necessario verificar:

e 0 estado de conservacao dos prédios;
e aadequacao dos banheiros a altura e a autonomia das criancgas;
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e a qualidade e regularidade do abastecimento de agua;

e aventilagédo e a iluminagdo dos ambientes;

e a seguranga das instalagdes elétricas;

e a acessibilidade efetiva dos espacos;

e a adequacgao da cozinha e dos ambientes de alimentagao;

e adisponibilidade de areas para repouso, higiene, brincadeiras e experiéncias

pedagdgicas.
Assim, os dados demonstram uma base estrutural relativamente favoravel, mas nao

permitem concluir, isoladamente, que as unidades possuam infraestrutura plenamente
adequada aos parametros de qualidade da Educacéao Infantil.

b) Infraestrutura especifica para a Educacao Infantil

Painel 04 - Unidades de Educacao Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
Unidades de Educacgao Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
Percentual de instituigies gue, segundo o Censo Escolar, apresentam todos os seguintes itens de infraestrutura: banheiro infantil, jogos e bringuedos pedagdgicos, materiais artisticos, parque

nfantil e area verde.

Brasil 12%
Percentual de unidades de Educacao Infantil com cada item

Materiais para atividades Jogos e brinquedos

Materiais pedagagicos infantis Area verde

artisticas pedagdgicos
© >
D D G {
0% 100% 100% 100%
Jogos e brinquedos : - o P 5
— Area verde Parque infantil Banheiro infantil
pedagogicos
< O,
) G G G
100% 100% 100% 100%

Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em:
01/08/2026).

O Painel 04 analisa recursos mais diretamente relacionados as necessidades das
criancas pequenas. Os dados visiveis indicam:
¢ 100% das unidades com materiais pedagdgicos infantis;
e 100% com jogos e brinquedos pedagdgicos;
e 100% com area verde;
e 100% com parque infantil;
e 100% com banheiro infantil;
¢ 0% com materiais para atividades artisticas.

O indicador agregado de infraestrutura especifica aparece com 0%. A auséncia
declarada de materiais para atividades artisticas € compativel com esse resultado, mas a
confirmacao dessa relagdo depende dos critérios de composi¢cao do indicador. O registro
também deve ser conferido com as unidades escolares.
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A existéncia declarada de parque infantil, area verde, brinquedos, materiais
pedagdgicos e banheiro infantil constitui um ponto positivo. Esses recursos favorecem
experiéncias de brincadeira, exploragado e movimento. A categoria banheiro infantil se refere
a adequacao a etapa e nao comprova, por si so, acessibilidade para pessoas com
deficiéncia.

O registro de 0% de unidades com materiais para atividades artisticas sinaliza uma
lacuna a verificar no inventario escolar. Materiais para desenho, pintura, modelagem,
colagem e outras linguagens expressivas apoiam as experiéncias das criangas. Sua
auséncia ou insuficiéncia pode limitar:

e a expressao das criangas;

e a criatividade;

e aexperimentagao de cores, formas e texturas;

¢ 0 desenvolvimento da coordenagao motora;

e aampliacao do repertorio cultural;

e acomunicacao de sentimentos, ideias e experiéncias;
e 0 trabalho com diferentes linguagens.

Também é necessario analisar a qualidade, a variedade, a quantidade e a
acessibilidade dos materiais existentes. O fato de a unidade declarar possuir brinquedos ou
materiais pedagdgicos nao significa que esses recursos sejam suficientes para todas as
criangas, estejam em bom estado ou sejam adequados as diferentes idades e
necessidades.

Os dados indicam disponibilidade de diversos recursos especificos, acompanhada
de auséncia declarada de materiais artisticos. A verificagdo presencial e o inventario das
unidades devem esclarecer se o resultado expressa caréncia efetiva, insuficiéncia de
materiais ou problema de registro.

3) Dados sobre a infraestrutura tecnolégica da educagao basica municipal

Tabela 02 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 4
Banda Larga 50% 2

Fonte: Tabela elaborada com dados do https://gedu.org.br/municipio/4309126-gramado-dos-
loureiros/censo-escolar (Acesso em: 30/08/2026)

Conectividade:

O primeiro dado positivo é que 100% das quatro escolas possuem acesso a internet
em 2025. Isso demonstra que a conectividade basica esta universalizada no territorio
municipal e que, em principio, nenhuma unidade escolar esta completamente excluida do
acesso a rede. Entretanto, esse resultado deve ser interpretado com cautela, pois apenas
50% das escolas dispdem de banda larga, correspondendo a duas das quatro unidades.

A presenca de internet em todas as escolas nao informa sua velocidade, estabilidade
ou capacidade de uso simultaneo. A banda larga declarada em duas das quatro unidades
aponta diferencas na infraestrutura de conexao. A avaliacdo de sua adequacéao ao trabalho
pedagdgico exige informagdes sobre desempenho da rede, cobertura interna e quantidade
de usuarios.
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O Painel 01 registra 50% das escolas com banda larga e 0% com laboratério de
informatica. Esses indicadores devem ser analisados em conjunto com os equipamentos
disponiveis e com as formas de organizagao das atividades digitais.

Laboratérios de informatica:

Nenhuma das quatro escolas declara laboratério de informatica em 2025.

A auséncia desse ambiente ndo demonstra auséncia de tecnologia ou de espagos
alternativos organizados para uso pedagodgico. As tabelas registram computadores,
dispositivos portateis e equipamentos multimidia. E necessario verificar se esses recursos,
sua disponibilidade e sua organiza¢ao permitem atender as turmas.

Do ponto de vista pedagdgico, essa situagdo pode dificultar a implementagao
continua de atividades relacionadas a pesquisa, producdo de conteudos digitais,
pensamento computacional, seguranga digital, comunicagdo em ambientes virtuais, uso
critico das midias e demais competéncias necessarias ao exercicio da cidadania digital.
Portanto, a questdo ndo é somente adquirir computadores, mas garantir infraestrutura,
conectividade, equipamentos, organizacédo pedagdgica e disponibilidade de uso pelos

estudantes.

Tabela 03 — Equipamentos tecnologicos nas escolas

GRAMADO DOS LOUREIROS

exisTenciaDE | 5 INDENS |Esc mun EDucacao| EIEFS0P0 | ESCESTENS | %

EQUIPAMENTO on INFANTIL RUIRAMOS |  BAFTHS e ROAN]
COMPUTADOR Sim Sim Sim Sim 100%
COPIADORA N3o N3o N3o N3o 0%
IMPRESSORA Sim Sim Sim N3o 75%
R O A AL Sim Sim Sim Sim 100%
SCANNER N3o Sim N3o N3o 25%
DVD Sim Sim N3o N3o 50%
EQUIPAMENTO SOM Sim Sim Sim N3o 75%
v Sim Sim Sim Sim 100%
LOUSA DIGITAL N3o N3o N3o Sim 25%
A Sim Sim Sim Sim 100%
DESKTOP ALUNO Sim Sim N3o Sim 75%
CORTATI AN N3o Sim Sim Sim 75%
TABLET ALUNO N3o Nao Nao Nao 0%

Fonte: Tabela sintetizada do_Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:

30/08/2026)

Existéncia dos equipamentos tecnolégicos:
A Tabela 03 registra computadores, impressoras multifuncionais, televisores e

equipamentos multimidia em 100% das escolas. Ha, porém, diferenga em relagdo ao Painel
02, que informa 0% no item “Projetor Multimidia (Datashow)”. Como as categorias podem
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ter definigbes distintas, é necessario conferir os campos de origem antes de tratar esses
resultados como equivalentes.

Por outro lado, a distribuigdo € bastante desigual conforme o tipo de equipamento.
Impressoras estdo presentes em 75% das escolas; scanners em apenas 25%;
equipamentos de som em 75%; lousa digital em apenas 25%; computadores desktop
destinados aos alunos em 75%; e computadores portateis para estudantes em 75%.
Nenhuma unidade possui tablet destinado aos estudantes.

A disponibilidade dos equipamentos varia entre as escolas. Para avaliar a equidade,
€ necessario relacionar essa distribuicdo as matriculas, as etapas atendidas, as condi¢cbes
de funcionamento e as necessidades de cada unidade. O planejamento municipal deve
articular as a¢des de sua rede com as responsabilidades do Estado nas escolas estaduais.

Tabela 04 — Quantidade de equipamentos tecnoldgicos nas escolas

GRAMADO DOS LOUREIROS
ESC MUN

E E IND EMEF JOAO ESC EST ENS
e | e | EASEEA | eC ALl
RUI RAMOS
QUANTIDADE
DVD 1 1 0 0
EQUIP_SOM 1 1 2 0
TV 2 6 3 9
LOUSA_DIGITAL 0 0 0 1
EQUIP_MULTIMIDIA 1 1 1 3
DESKTOP_ALUNO 1 3 0 2
COMP_PORTATIL_ALUNO 0 3 12 65
TABLET_ALUNO 0 0 0 0
Fonte: Tabela sintetizada do_Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
30/08/2026)

Quantidade de equipamentos e desigualdade entre as escolas:

A analise quantitativa da Tabela 04 revela uma desigualdade ainda mais expressiva.
As quatro escolas apresentam realidades muito distintas quanto ao numero de
equipamentos disponiveis aos estudantes.

A Escola Estadual de Ensino Médio Adolfo Giordani apresenta a maior
concentracdo de recursos: possui 65 computadores portateis para alunos, além de 2
desktops, 9 televisores, 3 equipamentos multimidia e a unica lousa digital registrada no
municipio. Em termos quantitativos, trata-se da unidade mais equipada para promover
atividades digitais em escala maior.

A EMEF Joao Baptista Neto possui 12 computadores portateis destinados aos
estudantes, mas nao dispbde de desktops para alunos. Conta ainda com trés televisores,
dois equipamentos de som e um equipamento multimidia. A existéncia de 12 notebooks
representa uma condicao relevante, mas a capacidade efetiva de atendimento dependera
do numero de estudantes por turma e da possibilidade de utilizacdo simultanea dos
equipamentos.

Ja a Escola Municipal de Educacgao Infantil Rui Ramos dispde de trés desktops e
trés computadores portateis para alunos, além de seis televisores. A quantidade de
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equipamentos deve ser interpretada em relagdo a faixa etaria atendida, pois a Educacgao
Infantil demanda formas especificas e mediadas de utilizagao das tecnologias.

A unidade identificada como E E IND ENS FUN PERO GA apresenta a situacao
guantitativamente mais limitada entre as escolas listadas: possui apenas um desktop para
aluno e nenhum computador portatil para estudantes, embora tenha televiséo e
equipamento multimidia.

A Tabela 04 fundamenta o Descritor 04 ao evidenciar distribuicdo desigual de
dispositivos. A escola indigena registra um desktop e nenhum computador portatil para
estudantes, enquanto as demais apresentam quantitativos maiores. A insuficiéncia de
equipamentos para cada turma deve ser confirmada pela relagdo entre dispositivos em
funcionamento, estudantes atendidos, horarios e formas de compartilhamento.

Tabela 05 — Disponibilidade da internet nas escolas
GRAMADO DOS LOUREIROS

EEIND _oCMUN  EyEFJOAO  ESCESTENS
DO o - DF ENsFUN EDUCRCHO  “BapTISTA  MEDADOLFO %
PERO GA RUI RAMOS NETO GIORDANI
NTERNET Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_ALUNOS Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_APRENDIZAGEM Nio Sim Sim Sim 75%
INTERNET_COMUNIDADE Nio Nao Nao Nao 0%
INTERNET_COMPUTADOR Sim Sim Sim Sim 100%
INTERNET_DISP_PESSOAIS Nao Nao Nao Nao 0%
Fonte: Tabela sintetizada do_Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
30/08/2026)

Uso pedagodgico da internet:

A Tabela 05 acrescenta uma dimensao muito importante a analise: a existéncia da
internet ndo significa que ela seja utilizada da mesma maneira em todas as escolas. Todas
as unidades registram internet, internet para alunos, internet administrativa e internet em
computador. Entretanto, a categoria “internet para aprendizagem” aparece como
disponivel em trés das quatro escolas, resultando em 75%. A unidade identificada como
E E IND ENS FUN PERO GA é a unica registrada como “Nao” nesse item.

O contraste entre internet para alunos e internet para aprendizagem, especialmente
na escola indigena, exige conferéncia das definicbes dos campos e dos registros da
unidade. O dado sinaliza uma diferenga declarada de finalidade de uso, mas ndo comprova,
isoladamente, auséncia de atividades pedagogicas com internet.

A avaliacéo local deve verificar velocidade, cobertura interna, disponibilidade de
equipamentos e condigdes de acesso nos ambientes pedagdgicos, em conjunto com o
planejamento docente para uso das tecnologias.

Internet para comunidade e dispositivos pessoais:

A Tabela 05 registra “Nao” para internet destinada a comunidade e para acesso por
dispositivos pessoais nas quatro escolas. Esses campos descrevem formas de
disponibilizagdo da conexao. Sua auséncia ndo deve ser classificada automaticamente
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como deficiéncia de infraestrutura, pois a analise depende das finalidades do servico e das
regras de uso adotadas pelas redes.

Equipamentos e cidadania digital:

Os dados revelam que Gramado dos Loureiros possui condi¢des iniciais favoraveis
para desenvolver politicas de cidadania digital: todas as escolas possuem internet,
computador, televisdo e equipamento multimidia. No entanto, cidadania digital exige mais
do que acesso fisico a equipamentos. E necessario que os estudantes tenham
oportunidades sistematicas de usar, compreender, produzir, comunicar, avaliar
criticamente e agir de forma segura e responsavel nos ambientes digitais.

A banda larga A banda larga declarada em metade das escolas, a distribuicao
desigual dos dispositivos e as diferengcas nos campos de uso pedagdgico indicam
condigdes distintas de acesso. A avaliagdo das oportunidades de aprendizagem digital deve
considerar também a organizacao dos recursos e as praticas desenvolvidas pelas escolas.

O maior risco é haver uma digitalizacdo desigual da experiéncia escolar: alguns
estudantes podem utilizar notebooks e conexdo de forma recorrente, enquanto outros
dependem de poucos computadores compartilhados ou utilizam a tecnologia apenas de
maneira ocasional, por meio de televisao ou equipamentos multimidia. Essa diferenca pode
aprofundar desigualdades ja existentes, principalmente entre estudantes que nao dispdem
de computador ou internet adequada em casa.

4) Financiamento municipal federal

Painel 05 — Painel de Repasses em 2025 e saldos acumulados em conta

GRAMADO DOS LOUREIROS p

Programas Universais

Repasses em 2025
e Saldos Acumulados em Conta

MUNICIPAL ESTADUAL
PNAE REPASSE 2025 SALDOATIVG  SALDO INATIVO RESASSE 2026 SALDO ATIVO SALDO INATIV
. RS 40.04 RS 182 RSO RSO R$O RSO
2469101119
PNE 2026-2036
MUNICIPAL ESTADUAL
PNATE RERASSE 2025 SALDOATIVG  SALDO INATIVI REFASSE 2026 SALDO ATV SALDO INATTY!
R$ 69.902 R$ 81 RSO R$ 0O R$ 0O R$ 0O
Objetivos 1 2, 4,6,8,10, 1110
PNE 2026-2036
PDDE MUNICIPAL ESTADUAL
BASICO REPASSE 2025 SALDOATIVG  SALDO INATIVD REPASSE 2025 SALDO ATIVO SALDO INATIVO
- RS 12.040 RS 10.046 RSO RS 14.540 R$ 25.102 R$12
Objotives2.4,6,9.10
PNE 2026-2036
PDDE MUNICIPAL ESTADUAL
QUALIDADE REPASSE 2025 SALDOATIVG  SALDO INATIVD REPASSE 2025 SALDO ATIV SALDO INATIVO
Objetivos 2.4,6,9.10 R$ 4.902 RS 5.077 R$O R$ 10.151 R$ 45.506 R$ O
PNE 2026-2036
PDDE MUNICIPAL ESTADUAL
EQUIDADE REPASSE 2025 SALDOATIVG  SALDO INATIVO REDASSE 2026 SALDO ATIVO SALDO INATIV
Objetivos 2.4,6,9.10 R$O RS$1 RSO R$ 3.700 R$18.421 RS0

PHE 2026-2036

Fonte: FMNDE (Repasses em OL/AYL/2026 & Saldos em O

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)
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O Painel 05 apresenta recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e das
modalidades Basico, Qualidade e Equidade do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Embora o documento informe acesso em setembro de 2026, o rodapé da imagem

indica posigao dos dados em 1° de janeiro de 2026, considerando os repasses de 2025.

Repasses de . Repasses de .
Programa 2025 — Saldo z_atl_vo — 2025 — Saldo ativo
. . municipal — estadual
municipal estadual
PNAE R$ 40.040 R$ 182 R$ 0 R$ 0
PNATE R$ 69.902 R$ 81 R$ 0 R$ 0
PDDE Basico R$ 12.040 R$ 10.046 R$ 14.540 R$ 25.102
PDDE Qualidade R$ 4.902 R$ 5.077 R$ 10.151 R$ 45.506
PDDE Equidade R$ 0 R$ 1 R$ 3.700 R$ 18.421
Totaldositens | pg 456 gg4 R$ 15.387 RS 28.391 R$ 89.029
apresentados

Na coluna municipal, os maiores repasses correspondem ao transporte e a
alimentacdo escolar. Esses recursos apoiam condicdes essenciais de acesso e
permanéncia dos estudantes, especialmente em um territério que possui escolas e
populacao rural. Entretanto, os valores apresentados ndo permitem avaliar sua suficiéncia,
pois faltam informacdes sobre estudantes atendidos, extensdo das rotas, custos do
transporte, refeicdes oferecidas e complementacdo com recursos municipais.

Os saldos ativos do PNAE e do PNATE, respectivamente R$ 182 e R$ 81, sdo
pequenos em relag&do aos repasses registrados. Isso indica baixo saldo remanescente nas
contas apresentadas naquela data, mas ndo comprova, isoladamente, execugéo integral
ou regularidade da aplicagao. Essa avaliagédo depende dos registros de despesas, dos
saldos anteriores e das prestacdes de contas.

No PDDE municipal, os saldos merecem acompanhamento mais detalhado. O PDDE
Basico apresenta saldo ativo de R$ 10.046 diante de repasses de R$ 12.040 em 2025. No
PDDE Qualidade, o saldo de R$ 5.077 supera o repasse anual de R$ 4.902. Como o painel
informa saldos acumulados, esses valores podem incluir recursos de exercicios anteriores
e rendimentos. Portanto, n&o é correto calcular a execugéo de 2025 apenas pela diferencga
entre repasses e saldos.

Na coluna estadual, os saldos ativos das trés modalidades do PDDE somam R$
89.029, superando os R$ 28.391 de repasses registrados no ano. O PDDE Qualidade
concentra o maior saldo, de R$ 45.506, seguido do PDDE Basico, com R$ 25.102, e do
PDDE Equidade, com R$ 18.421. Ha ainda R$ 12 classificados como saldo inativo no PDDE
Basico estadual.

Esses resultados justificam verificar a origem dos saldos, a existéncia de despesas
ja comprometidas, o planejamento de aplicagdo e eventuais dificuldades de execugao.
Saldo em conta ndo equivale automaticamente a recurso livre para qualquer investimento,
tampouco demonstra, por si so, falta de planejamento. Sua utilizagdo precisa ser analisada
conforme a finalidade de cada ag¢ao e os compromissos existentes.

Os valores zerados de PNAE e PNATE na coluna estadual também nao permitem
concluir que os estudantes dessa rede estejam sem alimentacao ou transporte. O painel
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nao detalha todas as formas de financiamento e atendimento desses servigos. Da mesma
forma, a auséncia de repasse municipal no PDDE Equidade em 2025 exige verificar as
acoes abrangidas e as condi¢des de participagao antes de atribuir uma causa.

Para o diagndstico municipal, o Painel 05 evidencia a importancia de aproximar o
acompanhamento financeiro das necessidades identificadas pelas escolas. Isso envolve
verificar quais demandas podem ser atendidas pelos recursos disponiveis, respeitando
suas finalidades e distinguindo a responsabilidade da rede municipal daquela das unidades
estaduais.

Segundo os valores informados para este diagndstico, os gastos com transporte
escolar totalizam R$ 1.231.039,27: R$ 240.126,12 com a folha de pagamento dos
motoristas, R$ 64.468,96 com contribuicdes previdenciarias ao INSS e ao RPPS e R$
926.444,19 com manutengao e servigos terceirizados de transporte e socorro.

As despesas informadas com alimentagao escolar somam R$ 248.454,10. O total de
transporte e alimentacdo corresponde a R$ 1.479.493,37. O documento ndo identifica o
exercicio financeiro nem a fonte contabil desses gastos. Essas informag¢des devem ser
acrescentadas antes de compara-los aos repasses de 2025 ou calcular a participagao dos
recursos proprios.

Painel 06 — Repasses federal programa El Novas Turmas

EDUCACAO INFANTIL - NOVAS TURMAS - EI - NOVAS TURMAS - MANUTENCAO DA EDUCACAQ INFANTIL TD

| Data Pgto | 0B | Valor | Parcela
12/AGO[2025 | 018310 18.496,92 112

Total: | 18.496,92 |

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)

O Painel 06 registra um pagamento de R$ 18.496,92, realizado em 12 de agosto de
2025, vinculado a manutengao da Educacgao Infantil no ambito da agdo Novas Turmas. O
recebimento demonstra acesso do municipio a uma fonte de apoio financeiro relacionada
a ampliagao do atendimento nessa etapa.

Esse aporte é relevante porque a oferta de novas turmas envolve necessidades de
funcionamento, organizagao dos ambientes e atendimento as criangas. Entretanto, o painel
nao informa quantas turmas ou matriculas foram contempladas, quais unidades receberam
o atendimento ou qual periodo foi considerado no calculo do repasse. Por isso, ndo é
possivel calcular o valor por crianca nem avaliar se 0 montante foi suficiente para atender
as necessidades associadas a expansao.

Também nao é possivel concluir, apenas pelo pagamento, que houve criagao de
novas turmas especificamente em 2025, pois a imagem nao identifica o periodo de
implantagdo do atendimento que originou a transferéncia. Para qualificar o diagnostico, é
necessario relacionar esse registro as informagdes sobre abertura das turmas, matriculas
atendidas e despesas realizadas.

Em relacdo ao Problema 19, o recurso representa uma oportunidade de apoiar as
condicbes de oferta da Educacdo Infantil. Sua contribuicdo efetiva para a qualidade
depende da correspondéncia entre a aplicacao realizada e as necessidades das unidades.
O recebimento do repasse, isoladamente, nao comprova que as condigoées de
infraestrutura e os recursos pedagoégicos sejam suficientes ou adequados.
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Como o painel apresenta apenas um pagamento, esse valor deve ser tratado como
um aporte especifico registrado no exercicio, sem presumir repeticdo anual. O
planejamento da continuidade das turmas precisa considerar o conjunto das receitas e das
despesas necessarias a manutencao do atendimento.

Painel 07 — Repasses federal Salario Educacéao

QUOTA - QUOTA ESTADUAL / MUNICIPAL

Data Pgto oB | Valor
17/JAN/2025 000225 | 17.101,03
18/FEV/2025 001645 | 10.339,67
19/MAR/2025 002874 | 10.319,90
15/ABR/2025 005367 | 10.222,13
16/MAI/2025 008927 | 10.198,16
18/JUN/2025 012328 | 10.509,62
16/JUL/2025 016124 | 10.863,22
18/AGO/2025 019695 | 9.927,65
17/SET/2025 022948 | 0.864,06
17/0UT/2025 027278 | 10.873,76
17/NOV/2025 030962 | 10.308,11
17/DEZ/2025 036141 | 10.204,19
Total: | 130.731,50

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 07/09/2026)

O Painel 07 apresenta 12 pagamentos ao longo de 2025, de janeiro a dezembro,
totalizando R$ 130.731,50. A distribuigdo mensal demonstra continuidade dos repasses
durante o exercicio, oferecendo uma referéncia para o planejamento financeiro da
educac&do municipal.

O maior pagamento ocorreu em janeiro, no valor de R$ 17.101,03, enquanto o menor
foi registrado em setembro, com R$ 9.864,06. A média mensal corresponde a
aproximadamente R$ 10.894,29. Excluindo janeiro, os pagamentos variaram entre R$
9.864,06 e R$ 10.873,76, indicando relativa estabilidade nos demais meses.

O valor mais elevado de janeiro ndo deve ser interpretado como tendéncia de
crescimento da receita, pois 0s meses seguintes apresentam patamar inferior. A imagem
também nao explica essa diferenca, de modo que ndo ha elementos para atribui-la a
ajustes, valores acumulados ou outros fatores.

A presenca de repasses mensais € importante para organizar o financiamento das
acdes educacionais. Contudo, o total recebido nao equivale ao saldo disponivel ao final
do ano. O painel ndo informa despesas, compromissos assumidos, rendimentos ou
recursos remanescentes, impossibilitando avaliar o grau de execugao dessa fonte.

Considerando as necessidades de acessibilidade, conectividade, equipamentos e
ambientes pedagdgicos identificadas no documento, a analise do Salario-Educagéo deve
ser articulada ao planejamento das intervengdes e as finalidades admitidas para essa
receita. E necessario identificar quais despesas foram efetivamente financiadas, quais
escolas foram beneficiadas e quais demandas permaneceram sem atendimento.

Essa analise é especialmente relevante diante da concentragdo das despesas do
Fundeb na remuneragao dos profissionais, registrada em outro painel do documento. O
acompanhamento das demais fontes permite compreender como o0 municipio financia as

295


https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec

outras dimensdes da oferta educacional, sem atribuir ao Fundeb, isoladamente, a
responsabilidade por todas as necessidades.

Painel 08 - Relatério anual do SIOPE municipal com receitas e despesas do FUNDEB
2025

‘ SISTEMA DE MFORMAGOES
SO0BRE ORGAMEMNTOG

POBLICOS EM EDUCAGAD

= _Imnprimi
PREFEIMURA MUNICIPAL DE GRAMADD DOS LOUREIRDS - RS

QUADROD DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM O FUNDO DE MJ'luHLITEHl:iCI E DESENVOLVIMENTD DuA EDLIEN;AD
BASICA E DE VALORIZACAD DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAD - FUNDER

PERICDO DE REFERENCIA - 6° Bimestre/2025

R% 1,00

RECEITAS DD FUNDEB RECEITA REALLZAD
1 . RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 2.584. 897,79
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - Imposto & Transferéncias 2,494 GRE.92
1.2 - Complementagiio da Unido ao FUNDEB 67.678,84
1.2.1 - Complementacao da Unido ao FUNDEB - VAAF b2 558 59
122 - Enrrplernen'lm;ﬁu da Unido ac FUNDER - VAAT 0,00
1.2.3 - Complementacdo da UniSo 30 FUNDEDB - VAAR 5.080,25
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1.3 - Rendimentos de Aplicacio Financeira de Recursos do FUNDEB £2.530,03
1.3.1 - Rendimenios de Aplicacdo Financeira do FUNDEB - Imposio & Transferéncias 22 530,03
1.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira da Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 0

VAAF _ '
1.3.3 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira da Complementagdo da Unido ao FUNDES - a

VEAT '
1.3.4 - Randimentos de Apican;ﬁa Financeira da Gnnmlamamagh da Unido ao FUNDEB - 0.00

VAAR !
1.4 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
1.4.1 - Ressarcimento de recursos do FUNDEBR - Imposto & Transferéncias 0,00
1.4.2 - Ressarcimento de recursas da FUNDER - VAAF 0,00
1.4.3 - Ressarcimento de recurses do FUNDES - VAAT 0,00
1.4 4 - Ressarcimenio de recursos do FUNDEB - VAAR 0,00

DESPESA DADAS
DESPESAS DO FUNDEB Lm'm

2 . Remuneragho dos Profissionais da Educacio Basica 2.444.256,30
21 - 361 - Ensino Fundamental 1.148.45215
2.2 . 365 - Ensino Infantil 1.205. 804,15
221 - Crecha 46307780
2.2.2 - Pre-Escola 83272635
3 - Qutras Despesas 114.742,54
3.1 - 381 - Ensing Fundamental 109.947,07
3.1.1 - Coimedile: 108947 07
31.2 - Capital 0,00
3.2 - 365 - Ensino Infantil A.TO5.47
3.21 - Ensino Infantil {Creche) 1.740,58
3211 - Comente 1.740,58

3.2.1.2 - Capital 0,00

3.2.2 - Ensing Infantil (Pré-escota) 3.054 89

3.2.2 1 - Corrente 3.054,80

32232 - Capial 0,00

4 . TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3 2558 008 84

A
‘-’.‘Ui:'lEpE::iﬁCOll DESPESAS INSCRITASEM  DESPESAS EMPENHADASS
. " DESPESA FRMANCERO RESTOS A PAGAR NAD LIQUIDADAS EM VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM
NDEB LIGNDADAS ULAD : PROCESSADOS SEM SUPERIOR AQ TOTAL DAS
HECEITAS [ FU EMPENHADA {a) EAx‘I:ElFl!:m OATED MSPOMIBILIDADE RECEITAS RECEBIDAS NO
m'”"E'“m FINANCEIRA [c) EXERCICIO (d)
5 - Total das Despesas do
FUNDEBE com Profissionsis da | 2444 256 30 50252 04 0,00
Educagdo Basica
6 - Total das Despesas
custeadas com FUNDER -
imposios & Transferdncias de 2.491.320,00 50252 04 0,00 0,00
Impostos
T - Total das Despesas
cusieadas com FUNDES - 62598 54 0,00 0,00

Complementacdo da Unido -
VAAF
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& - Total das Despesas
cusieadas com FUNDERB -
Complementacio da UniSo -
VAAT

8.1- Total das Despesas
cusieadas com FUNDEB -
Complementacdo da Unido - 0,00 0,00 0,00
VAAT Aplicadas na Educagio
Infamiil

8.2- Total das Despesas
cusieadas com FUNDEB -
Complementagdo da Unido - 0.00 0,00 0,00
VAAT Aplicadas em Despesa
de Capital
o Tolal das Despesas
custeadas com FUNDER -
Complementagdo da Unido -
VAAR

10- TOTAL DAS DESPESAS
CUSTEADAS COM RECEITAS 2.558.908.84 S0.252,04 0,00 0,00
DO FUNDEB {6+ 7+ 8+ 9)

0,00 0.00 0.00 0,00

5.080,25 0,00 0,00 0,00

LIMITES OBRIGATORIOS DO FUNDER Valor

11- Mimimo de 70% - Remuneracao dos Profissionais da Educagio Basica |
11.1 = Exigido (70% de (1-1.2.3-1.34 - 1.4.4) 1.805.872 28

11.2 - Aplicado Apds Dedugbes [5(a) - S(b) - S(c)] | 230400426
12. Parcentual da Complementagio da Unido a0 FUNDEB - VAAT na Educa¢do Infantil (indicador 1E1)

12.1 - Exigido [1El de (122 + 133+ 1430 | 0,00
 12.2- Aplicado Apés Dedugdes [B.1(a) - 8.1(b) - 8.1(c)] _ 0,00
13- Minimo de 15% - Complementagao da Unido a0 FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital

13.1 - Exigido [15% de (122 + 1,33 + 1.4.3)] - 0.00

13.2 - Aplicado Apds Deducdes [B_2(a) - B.2(b) - 8.2c)] 0,00
14- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio

14.1 - Exigide (10% de 1) 258 489,78

14.2 - Niio Aplicada Apds Ajustes [1 - (10(a) - 100k -10(d)] + [[10(c) - 10(d}) se = 0] T6.150,99

INDICADORES DO FUMDEE PERCENTUAL
15- Minime de 70% - Remuneraco dos Profissionais da Educagdo Bisica [[11.21(1-1.2.3- 1.3.4 - 1.4.4) x 100%)] 92,80
16~ Perceniual da Complementagio da UiniSo ac FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil {Indicador IEI) [(12.2 /(122 + 0,00
133+ 1.4.3))) X 100%]
17- Minimo de 15% - Complementagio da UiniSo ao FUNDER (VAAT) - Despesas de Capital [(13.2/ (122 +133+
1.4.3) X 100%] 0,00
18- Méximo 10% - Receitas do Funded ndo Aplicadas no Exercicio [(14.2 7 1) X 100%] 2,95
FUNDEB

19- DISPOMIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024 50.252,04
20- (+) INGRESS0 DE RECURSOS ATE D BIMESTRE (ofgamentino) 2.584 897,70
21- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orpamentario e resios a pagar) 2.558 958 84
22- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE TE.150,99
23- (+) AJUSTES POSITIVOS | RETENCOES E QUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS) 0,00
24- (-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRACRGAMENTARIOS) 0,00
25 [=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancario) 76.150,99

Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal.do (Acesso em: 04/07/2026)
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O Painel 08 apresenta o demonstrativo do SIOPE da Prefeitura Municipal de
Gramado dos Loureiros, referente ao 6° bimestre de 2025, permitindo analisar o exercicio
anual.

Composicao das receitas Valor
Transferéncias do Fundeb — impostos e transferéncias | R$ 2.494.688,92
Complementacéo da Unido — VAAF R$ 62.598,59
Complementacéo da Uniao — VAAT R$ 0,00
Complementacéo da Unido — VAAR R$ 5.080,25
Rendimentos de aplicagdes financeiras R$ 22.530,03
Total de receitas recebidas no exercicio R$ 2.584.897,79

As transferéncias provenientes de impostos e transferéncias representam
aproximadamente 96,51% das receitas do Fundeb apresentadas, enquanto as
complementagdes da Unido somam R$ 67.678,84, equivalentes a cerca de 2,62%. Essa
composi¢cao demonstra que, dentro do proprio Fundo, a principal receita € a parcela oriunda
de impostos e transferéncias. Nao permite, contudo, calcular a participacdo do Fundeb no
orcamento educacional total do municipio, pois o painel ndo apresenta todas as fontes de
financiamento da educacao.

Nao houve receita de complementacdo VAAT no exercicio. Por isso, os indicadores
correspondentes aparecem zerados e nao devem ser interpretados como auséncia de
investimento municipal em Educacéao Infantil ou em infraestrutura. O demonstrativo registra
complementacbes VAAF e VAAR, com valores distintos e menor participagdo no total
recebido.

As despesas do Fundo totalizaram R$ 2.558.998,84, distribuidas da seguinte forma:

Participacao no

Destinagao Valor total das despesas

Remuneragao dos profissionais

. o R$ 2.444.256,30 95,52%
da Educagao Basica
Outras despesas R$ 114.742,54 4,48%
Total R$ 2.558.998,84 100%

A composi¢ao demonstra forte concentragao dos gastos do Fundeb na remuneragao
dos profissionais. Essa aplicacdo sustenta o funcionamento das escolas e a oferta
educacional. Ao mesmo tempo, evidencia que uma parcela reduzida das despesas
realizadas com essa fonte foi destinada a outras necessidades.

O percentual de 95,52% expressa a participagcdo da remuneracdo no total das
despesas apresentado neste documento. Ja o indicador de 92,80% ¢é o resultado calculado
pelo SIOPE com os ajustes definidos no demonstrativo, entre eles o tratamento de
despesas custeadas com superavit anterior e da receita VAAR. As bases de calculo sao
distintas e os percentuais ndo devem ser usados como equivalentes. No relatério anexado,
92,80% supera o parametro minimo de 70% nele indicado.

A elevada participagdo da remuneragdo ndo demonstra, isoladamente, excesso de
gasto com pessoal ou aplicagdo inadequada. Sua avaliagcdo depende de matriculas,
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jornadas, composigao das equipes, remuneragao, organizagao das turmas e caracteristicas
do atendimento. Para o Problema 19, o dado mostra a necessidade de identificar quais
outras fontes financiam manutencgao, equipamentos e melhorias estruturais.

Na distribuicdo da remuneragdo por etapa, a Educacdo Infantil recebeu R$
1.295.804,15, aproximadamente 53,01% do total destinado aos profissionais, enquanto o
Ensino Fundamental recebeu R$ 1.148.452,15, cerca de 46,99%. Na Educacgédo Infantil,
foram registrados R$ 463.077,80 na creche e R$ 832.726,35 na pré-escola. Esses valores
nao permitem concluir maior ou menor equidade entre etapas sem considerar o nimero de
matriculas, o tempo de atendimento e as equipes necessarias.

As outras despesas concentram-se no Ensino Fundamental, com R$ 109.947,07,
enquanto a Educacgdo Infantil registra R$ 4.795,47. Nos campos apresentados, essas
despesas sao correntes, e ndo ha registro de despesas de capital com os recursos do
Fundeb. Esse resultado merece atencao diante das necessidades de infraestrutura
descritas no diagndstico, mas ndo comprova auséncia de obras ou aquisi¢do de bens
permanentes no municipio: tais investimentos podem ter sido financiados por outras
receitas.

O controle financeiro apresenta saldo inicial de R$ 50.252,04, ingressos de R$
2.584.897,79 e pagamentos de R$ 2.558.998,84, resultando em saldo financeiro conciliado
de R$ 76.150,99 ao final do exercicio. O indicador de receitas ndo aplicadas, apds os
ajustes do demonstrativo, € de 2,95%, abaixo do limite de 10% apresentado pelo sistema.
Esse saldo é diferente dos valores do Painel 05, pois se refere especificamente ao Fundeb.

A analise conjunta aponta duas questdes centrais para o planejamento: acompanhar
a aplicagéo dos saldos vinculados aos programas e assegurar fontes para as melhorias
fisicas e tecnoldgicas, considerando que o Fundeb municipal estd majoritariamente
comprometido com a remuneragao. Os painéis, porém, ndo permitem afirmar que os
recursos totais sejam suficientes ou insuficientes sem relacionar o orgamento completo as
demandas e aos custos de cada escola. Essa relacdo é necessaria para transformar os
dados financeiros em prioridades concretas de melhoria das condi¢des de oferta.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacédo Basica 2025: Novo Painel de
Estatisticas e Microdados. Brasilia: INEP, 2026.

e QEdu. Indicadores educacionais e infraestrutura escolar. Disponivel em:
https://gedu.org.br. Acesso em: jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Sistema de

Liberagcao de Recursos. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc. Acesso em:
jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Sistema de
Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educagédo (SIOPE). Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope. Acesso em: jul. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

As causas a seguir sao propostas baseadas nos dados do documento. Os
indicadores descrevem condi¢gdes e resultados, mas ndao demonstram, por si sos, 0s
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processos que os produziram. Sua confirmagéo exige consulta as escolas e as equipes de
gestao e finangas.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01: Necessidade de adequacao e manutencao da infraestrutura,
especialmente sanitarios acessiveis e espagos pedagogicos, com
verificagao das condigoées dos sistemas locais de saneamento.

Causa 02: Climatizagao ainda incompleta em duas escolas, associada a
necessidade de planejamento da instalagido e da manutencao dos
equipamentos.

Causa 03: Possiveis lacunas na provisdao de materiais artisticos e no
atendimento aos requisitos especificos da Educagdao Infantil,
acompanhadas de divergéncias nos registros que precisam ser
esclarecidas.

Causa 04: Distribuicao desigual de equipamentos e modalidades de
conexao, com necessidade de verificar capacidade, funcionamento e
organizac¢ao do uso pedagoégico.

Causa 05: Possiveis dificuldades de articulagao entre o planejamento das
necessidades escolares e a execucao das diferentes fontes de recursos,
hipétese a verificar pela analise dos planos de aplicagao e dos saldos.
Causa 06: Pequena participacao das despesas nao remuneratéorias na
execuc¢ao do Fundeb, tornando necessario identificar as outras fontes que
sustentam manutengao e investimentos.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 19 do PME
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DESCRITOR 01:

As quatro escolas
publicas apresentam
diferencas de
infraestrutura: 0%
declaram sanitarios
acessiveis, 75% possuem
biblioteca, 25%
laboratorio de Ciéncias
e 50% quadra esportiva.
Todas utilizam fossa e
nenhuma declara
ligacdo a rede publica

: de esgoto.
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TEMA 19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA

DA EDUCAQAO BASICA
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PROBLEMA 19:

BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE NAS CONDICOES
DE OFERTA DA EDUCACAO BASICA.

DESCRITOR 02: DESCRITOR OJ(—DESCRITOR 04:
Das 30 salas Na Educagéo Infantil, Todas as quatro
utilizadas, 27 sao o painel registra 0% escolas possuem
climatizadas, de unidades com internet, mas apenas
correspondendo a materiais para duas declaram banda
90%. Permanecem sem atividades artisticas larga e nenhuma
climatizagdo duas e 0% nos indicadores dispde de laboratério
salas da Escola agregados de de informética.
Estadual Indigenade || infraestrutura basica A distribuicdo de
Ensino Fundamental e especifica. dispositivos destinados
Pero Ga e uma da EMEF || A divergéncia entre o aos estudantes e os
Jodo Baptista Neto. indicador bésico e registros de uso
seus itens exige pedagogico da internet
\ validac@o. sdo desiguais.
9 sl S & MR\ [ Lo | Sl
Climatizagao ainda Possiveis lacunas na Distribuigao desigual
incompleta em duas provisdo de materiais de equipamentos e
escolas, associada a artisticos e no modalidades de
necessidade de atendimento aos conexao, com
planejamento da requisitos especificos necessidade de
instalacéo e da da Educacao Infantil, verificar capacidade,
manutengo dos acompanhadas de funcionamento e
equipamentos. divergéncias nos organizagao do uso
registros que pedagoégico.
precisam ser
= _J\___ esclarecidas.

OPORTUNIDADES

DESCRITOR 05:

Os demonstrativos
registram diferentes
fontes de financiamento
e saldos acumulados de
programas federais.

A suficiéncia dos
recursos para as
necessidades escolares
depende da andlise
conjunta das receitas,
despesas, vinculagdes
e demandas.

Possiveis dificuldades
de articulagdo entre o
planejamento das
necessidades
escolares e a execucao
das diferentes fontes
de recursos, hipotese
a verificar pela andlise
dos planos de
aplicagdo e dos

\is saldos.
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DESCRITOR 06:

Em 2025, a
remuneracgao
corresponde a 95,52% |
das despesas do
Fundeb e as demais
despesas a 4,48%.
Nos campos b
apresentados, ndo ha ‘
despesas de capital i

registradas com
essa fonte.

Eade

Pequena participagao
das despesas ndo
remuneratérias na

execugdo do Fundeb,

tornando necessario
identificar as outras
fontes que sustentam
manutengao e
investimentos.

Fonte: autoria propria.
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