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1. APRESENTANDO GRAMADO DOS LOUREIROS 

 

 

1.1 Caracteriza­«o territorial, demogr§fica e socioecon¹mica de Gramado dos Loureiros/RS 

 

a) Localiza­«o geogr§fica e extens«o territorial 

Gramado dos Loureiros ® um munic²pio de pequeno porte situado no norte do estado 

do Rio Grande do Sul, pr·ximo a Nonoai e inserido na §rea de influ°ncia regional de 

Chapec·, no oeste catarinense. Sua sede encontra-se nas coordenadas aproximadas de 

27Á26ô38ò de latitude Sul e 52Á55ô03ò de longitude Oeste, em uma altitude pr·xima de 520 

metros. O munic²pio est§ distante cerca de 395 quil¹metros de Porto Alegre, considerando 

o deslocamento rodovi§rio, e possui acesso pr·ximo ao eixo vi§rio que estabelece liga­«o 

entre Sarandi, Goio-ąn e Chapec·. A §rea territorial municipal ® de aproximadamente 131,4 

kmĮ, com densidade demogr§fica de 15,33 habitantes por quil¹metro quadrado, 

evidenciando uma ocupa­«o territorial pouco concentrada e a presen­a significativa de 

§reas rurais.  

Conforme as informa­»es municipais, Gramado dos Loureiros limita-se 

principalmente com Nonoai, Planalto e Trindade do Sul. 

 

Imagem 01 - Localiza­«o de Gramado dos Loureiros no Estado do RS 

 
Cr®dito: Wikip®dia 

 

b) Popula­«o e evolu­«o demogr§fica 

O Censo Demogr§fico de 2022 registrou 2.014 habitantes em Gramado dos 

Loureiros. Para 2025, a estimativa populacional apresentada pelo IBGE foi de 2.047 

habitantes, correspondendo a um acr®scimo estimado de 33 pessoas, ou aproximadamente 

1,6%, em compara­«o com a popula­«o recenseada em 2022. Esse resultado indica 

relativa estabilidade demogr§fica, sem expans«o populacional acentuada, caracter²stica 

recorrente em pequenos munic²pios rurais do interior do estado.  

A baixa densidade demogr§fica e a distribui­«o territorial da popula­«o produzem 

desafios espec²ficos para o planejamento p¼blico. Na educa­«o, por exemplo, a dispers«o 

das fam²lias pode ampliar a necessidade de transporte escolar e dificultar a forma­«o de 
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turmas em determinadas localidades. Na sa¼de e na assist°ncia social, exige a 

manuten­«o de estrat®gias de atendimento domiciliar, busca ativa e deslocamento das 

equipes at® as comunidades rurais. O munic²pio possu²a 928 domic²lios particulares 

permanentes, dos quais 723 estavam ocupados em 2022, com m®dia de aproximadamente 

2,79 moradores por domic²lio.  

 

Tabela 01 - Popula­«o no ¼ltimo censo (2022) 

 
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026) 

 

c) Distribui­«o por faixa et§ria 

A estrutura et§ria de Gramado dos Loureiros demonstra que o munic²pio se encontra 

em processo de envelhecimento populacional. Com base na organiza­«o dos dados do 

Censo de 2022 por grandes grupos de idade, aproximadamente 16% dos habitantes tinham 

de 0 a 14 anos, 13,5% estavam entre 15 e 24 anos, 18,6% entre 25 e 39 anos, 35,5% entre 

40 e 64 anos e 16,5% possu²am 65 anos ou mais.  

Aplicados ao total de 2.014 habitantes, esses percentuais correspondem, de maneira 

aproximada, a: 

 

Tabela 02 - Popula­«o distribu²da por bloco et§rio (2022) 

Faixa et§ria Percentual aproximado Popula­«o aproximada 

0 a 14 anos 16,0% 322 pessoas 

15 a 24 anos 13,5% 272 pessoas 

25 a 39 anos 18,6% 375 pessoas 

40 a 64 anos 35,5% 715 pessoas 

65 anos ou mais 16,5% 332 pessoas 

Fonte: elabora­«o pr·pria com base na pir©mide et§ria 

 

A maior concentra­«o est§, portanto, entre os adultos de 40 a 64 anos. Ao mesmo 

tempo, o grupo de pessoas com 65 anos ou mais ® ligeiramente superior ao grupo de 

crian­as de 0 a 14 anos, sinalizando redu­«o da renova­«o geracional e avan­o do 

envelhecimento. A soma da popula­«o de 40 anos ou mais representa cerca de 52% do 

total, enquanto crian­as, adolescentes e jovens de at® 24 anos correspondem a 

aproximadamente 29,5%. 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama
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A forma da pir©mide et§ria refor­a essa an§lise. A base, formada pelas crian­as, 

apresenta-se mais estreita que as faixas adultas, sugerindo redu­«o dos nascimentos e 

menor participa­«o das novas gera­»es no total populacional. Nas idades mais avan­adas, 

especialmente a partir dos 70 anos, observa-se maior participa­«o feminina, fen¹meno 

geralmente relacionado ¨ maior longevidade das mulheres. Esse cen§rio demanda pol²ticas 

voltadas simultaneamente ¨ primeira inf©ncia, ¨ perman°ncia dos jovens no munic²pio e ao 

envelhecimento saud§vel. 

 

Imagem 02 - Pir©mide Et§ria (2022) 

 
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026) 

 

d) M®dia de idade da popula­«o 

Considerando a distribui­«o da popula­«o de Gramado dos Loureiros nos grandes 

grupos de idade, ® poss²vel estimar que a idade m®dia da popula­«o esteja pr·xima de 40 

anos. Trata-se de uma aproxima­«o estat²stica, calculada com base nos pontos m®dios das 

faixas et§rias, e n«o de um indicador oficial diretamente divulgado pelo IBGE. 

A estimativa confirma um perfil populacional predominantemente adulto e em 

processo de envelhecimento. A idade m®dia tende a continuar aumentando caso 

permane­am a redu­«o dos nascimentos, a sa²da de jovens para estudar ou trabalhar em 

outros munic²pios e a amplia­«o da expectativa de vida. Para o planejamento educacional, 

esse movimento pode resultar na diminui­«o gradual das matr²culas em algumas etapas da 

educa­«o b§sica, exigindo acompanhamento anual das proje­»es populacionais e dos 

registros de nascidos vivos. 

 

e) Perfil por sexo 

Em 2022, os homens representavam aproximadamente 51,7% da popula­«o, 

enquanto as mulheres correspondiam a 48,3%. Aplicando-se essas propor­»es ao total 

recenseado, estima-se a presen­a de cerca de 1.041 homens e 973 mulheres, com 

pequena predomin©ncia masculina no conjunto da popula­«o.  

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama
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Essa diferen­a pode estar relacionada ao perfil rural e produtivo do munic²pio, no 

qual determinadas atividades agropecu§rias historicamente apresentam maior presen­a 

masculina. Entretanto, nas faixas et§rias mais elevadas, a tend°ncia ® de aumento da 

participa­«o das mulheres, devido ¨ maior expectativa de vida feminina. Assim, a 

predomin©ncia masculina no total n«o ocorre necessariamente em todas as idades. 

 

f) Perfil por cor ou ra­a 

A classifica­«o de cor ou ra­a utilizada pelo IBGE ® baseada na autodeclara­«o das 

pessoas nas categorias branca, preta, amarela, parda e ind²gena. Gramado dos Loureiros 

apresenta popula­«o majoritariamente branca, acompanhando o perfil predominante na 

maior parte dos munic²pios do Rio Grande do Sul, mas tamb®m possui grupos pardos, 

pretos, amarelos e ind²genas. 

Entre os aspectos que merecem destaque est§ a presen­a de 93 pessoas ind²genas, 

segundo os dados apresentados para 2022. Esse contingente corresponde a 

aproximadamente 4,6% da popula­«o municipal, propor­«o relevante para o planejamento 

das pol²ticas p¼blicas. A presen­a ind²gena est§ relacionada ao contexto territorial regional 

e ¨ Terra Ind²gena Nonoai, que alcan­a §reas de munic²pios como Nonoai, Planalto, Rio 

dos ĉndios, Alpestre e Gramado dos Loureiros.  

Tamb®m se observa que Gramado dos Loureiros estava entre os munic²pios ga¼chos 

com maior propor­«o relativa de pessoas que se autodeclararam amarelas, com 

aproximadamente 0,55% da popula­«o, embora, em n¼meros absolutos, isso represente 

um grupo pequeno.  

A composi­«o ®tnico-racial exige que as pol²ticas educacionais contemplem a 

implementa­«o das Leis nÜ 10.639/2003 e nÜ 11.645/2008, a valoriza­«o das hist·rias e 

culturas afro-brasileira e ind²gena, a forma­«o dos profissionais da educa­«o e o 

enfrentamento de pr§ticas discriminat·rias. A exist°ncia de popula­«o ind²gena no territ·rio 

torna especialmente importante o di§logo com as comunidades, as lideran­as e os ·rg«os 

respons§veis pelas pol²ticas espec²ficas. 

 

Tabela 03 - Igualdade £tnico-Racial (2022) 

 
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026) 

 

g) Perfil religioso 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama
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Os dados sobre religi«o do Censo Demogr§fico de 2022 foram obtidos por meio da 

amostra, diferentemente de informa­»es universais, como popula­«o, idade, sexo e cor ou 

ra­a. Os resultados municipais devem, portanto, ser interpretados com cautela, sobretudo 

em munic²pios pequenos, nos quais os valores estimados podem apresentar maior varia­«o 

amostral. O IBGE organiza os resultados em grandes grupos, como cat·lica apost·lica 

romana, religi»es evang®licas, demais religiosidades e pessoas sem religi«o.  

No caso de Gramado dos Loureiros, o perfil hist·rico e regional indica forte presen­a 

de tradi­»es crist«s, principalmente cat·licas e evang®licas. Contudo, para registrar 

percentuais precisos em um diagn·stico oficial, ® necess§rio extrair diretamente a tabela 

municipal mais recente do SIDRA relativa ¨ religi«o declarada. N«o ® adequado atribuir 

percentuais espec²ficos sem essa consulta, principalmente porque os resultados s«o 

preliminares e baseados na amostra do Censo de 2022. 

Al®m do perfil majorit§rio, as pol²ticas p¼blicas devem reconhecer a liberdade de 

consci°ncia e de cren­a, a diversidade religiosa e o direito das pessoas sem religi«o, 

assegurando o car§ter laico do Estado e das institui­»es p¼blicas de ensino. 

 

h) ĉndice de Desenvolvimento Humano Municipal 

O munic²pio de Gramado dos Loureiros apresentou PIB per capita de R$ 43.490,18 

em 2023, conforme dados do IBGE. Esse indicador corresponde ¨ divis«o do Produto 

Interno Bruto municipal pelo n¼mero de habitantes e permite observar a capacidade m®dia 

de gera­«o de riqueza no territ·rio. Entretanto, o PIB per capita n«o representa a renda 

efetivamente recebida por cada morador, nem demonstra como os recursos est«o 

distribu²dos entre a popula­«o. Em munic²pios com forte participa­«o da agropecu§ria, 

como Gramado dos Loureiros, o resultado pode ser influenciado pelo desempenho das 

atividades produtivas, pelas condi­»es clim§ticas e pelas varia­»es nos pre­os dos 

produtos agr²colas. 

O ĉndice de Desenvolvimento Humano Municipal de Gramado dos Loureiros foi de 

0,685 em 2010, resultado que situa o munic²pio na faixa de desenvolvimento humano 

m®dio. O IDHM considera conjuntamente aspectos relacionados ¨ renda, ¨ longevidade e 

¨ educa­«o, oferecendo uma refer°ncia para a an§lise das condi­»es de vida da popula­«o. 

£ importante destacar que o indicador dispon²vel se refere ao ano de 2010 e, portanto, deve 

ser compreendido como um dado hist·rico, n«o representando integralmente a realidade 

atual do munic²pio. Dessa forma, sua an§lise deve ser complementada por indicadores mais 

recentes sobre educa­«o, sa¼de, renda, emprego e condi­»es socioecon¹micas da 

popula­«o. 

 

Tabela 04 - Economia 

 
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026) 

 

i) Foco produtivo e economia municipal 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama


10 

A economia de Gramado dos Loureiros est§ fortemente vinculada ao meio rural e ¨s 

atividades agropecu§rias. A produ­«o de gr«os constitui um dos principais componentes da 

base econ¹mica, com destaque para soja, milho e feij«o. A pecu§ria tamb®m possui 

import©ncia, especialmente a produ­«o de leite e a cria­«o de aves. Registros locais 

destacam a exist°ncia de avicultura de postura e produ­«o de ovos, al®m de atividades 

complementares associadas ¨ agricultura familiar.  

A fruticultura e a horticultura v°m sendo apontadas como alternativas de 

diversifica­«o produtiva. Entre as culturas mencionadas est«o uva, morango, br·colis e 

laranja. A produ­«o de laranja ganhou relev©ncia regional, com iniciativas municipais de 

incentivo ao plantio, acompanhamento t®cnico e organiza­«o de produtores. A forma­«o de 

uma associa­«o de fruticultores no munic²pio demonstra a busca pela diversifica­«o da 

matriz produtiva, pela agrega­«o de valor e pela amplia­«o das fontes de renda das fam²lias 

rurais.  

Apesar da import©ncia da agropecu§ria, a economia municipal tamb®m ® composta 

pelo com®rcio local, pela presta­«o de servi­os, pela administra­«o p¼blica e por pequenos 

empreendimentos. Em munic²pios de pequeno porte, a administra­«o p¼blica costuma 

exercer papel significativo na gera­«o de empregos formais, na circula­«o de renda e na 

manuten­«o do consumo local. Ao mesmo tempo, os estabelecimentos comerciais e de 

servi­os atendem ¨s necessidades b§sicas da popula­«o, enquanto demandas mais 

especializadas s«o buscadas em centros regionais pr·ximos. 

Entre os desafios econ¹micos est«o a depend°ncia das condi­»es clim§ticas, a 

oscila­«o dos pre­os das commodities, os custos de produ­«o e transporte, a sucess«o 

rural e a sa²da de jovens em busca de educa­«o e trabalho. Entre as possibilidades de 

desenvolvimento est«o o fortalecimento da agricultura familiar, a assist°ncia t®cnica, a 

agroindustrializa­«o, o cooperativismo, a fruticultura, a produ­«o de alimentos, a 

comercializa­«o regional e a forma­«o profissional vinculada ¨s atividades produtivas 

locais. 

 

1.2 Caracteriza­«o educacional de Gramado dos Loureiros/RS 

 

a) Escolaridade da popula­«o e analfabetismo 

A an§lise da escolaridade da popula­«o de Gramado dos Loureiros evidencia 

desafios importantes relacionados ¨ alfabetiza­«o e ¨ continuidade dos estudos. Conforme 

os resultados do Censo Demogr§fico de 2022, 15,34% das pessoas com 15 anos ou mais 

de idade n«o eram alfabetizadas. Esse percentual colocou o munic²pio entre os maiores 

²ndices de analfabetismo do Rio Grande do Sul, ao lado de Lago«o e Tunas, e ficou 

significativamente acima da m®dia estadual, pr·xima de 3%. Em sentido inverso, estima-

se que aproximadamente 86,7% da popula­«o municipal de 15 anos ou mais soubesse 

ler e escrever um bilhete simples, crit®rio empregado pelo IBGE para caracterizar a 

condi­«o de alfabetiza­«o.  

 

Painel 01 ï Indicadores socioecon¹micos/taxa de analfabetismo 



11 

 
Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 31/07/2026) 

 

Esse resultado requer aten­«o especial porque o analfabetismo tende a limitar o 

acesso ao trabalho, ¨ renda, ¨s tecnologias digitais, ¨s informa­»es de sa¼de e aos 

diferentes mecanismos de participa­«o social. A estrutura et§ria do munic²pio, marcada pela 

presen­a significativa de adultos e idosos, pode ajudar a explicar parte do indicador, uma 

vez que, no Brasil, as taxas de analfabetismo s«o geralmente mais elevadas entre as 

gera­»es mais velhas. Entretanto, o percentual municipal tamb®m indica a necessidade de 

fortalecer a­»es de busca ativa, Educa­«o de Jovens e Adultos, alfabetiza­«o de adultos e 

acompanhamento das pessoas que n«o conclu²ram as etapas obrigat·rias da Educa­«o 

B§sica. 

A taxa de escolariza­«o das crian­as e dos adolescentes de 6 a 14 anos foi de 

93,92% em 2022. Embora represente a maioria da popula­«o nessa faixa et§ria, o indicador 

mostra que o atendimento ainda n«o era universal, situando Gramado dos Loureiros na 

487Û posi­«o entre os 497 munic²pios ga¼chos. Essa realidade demanda o 

acompanhamento individual das crian­as e dos adolescentes que n«o frequentam a escola, 

considerando fatores como resid°ncia em §rea rural, transporte, vulnerabilidade social, 

defici°ncia, migra­«o, distor­«o idade-s®rie e fragilidades nos v²nculos familiares ou 

escolares.  

Quanto ao analfabetismo funcional, n«o foi localizado um indicador oficial recente 

e estatisticamente representativo exclusivamente para Gramado dos Loureiros. O Censo 

Demogr§fico mede principalmente se a pessoa sabe ler e escrever um bilhete simples, mas 

n«o avalia de maneira suficiente sua capacidade de interpretar textos, utilizar informa­»es, 

realizar c§lculos ou empregar leitura e escrita nas situa­»es cotidianas. Os levantamentos 

do Indicador de Alfabetismo Funcional ð INAF ð s«o amostrais e n«o produzem resultados 

espec²ficos para cada munic²pio de pequeno porte. Assim, n«o ® adequado aplicar ao 

munic²pio os percentuais nacionais ou estaduais como se fossem dados locais. 

Apesar da aus°ncia de uma taxa municipal de analfabetismo funcional, a exist°ncia 

de pessoas com baixa escolaridade, trajet·rias escolares interrompidas ou poucos anos de 

estudo pode indicar a presen­a desse fen¹meno. Para dimension§-lo com maior precis«o, 

o munic²pio poder§ cruzar os dados do Censo de 2022 com registros do Cadastro Đnico, 

da Educa­«o de Jovens e Adultos, da assist°ncia social e da sa¼de, al®m de promover 

levantamentos locais sobre escolaridade, leitura, escrita e conhecimentos matem§ticos 

b§sicos. Esse diagn·stico permitiria planejar a­»es de alfabetiza­«o articuladas ¨ educa­«o 

financeira, inclus«o digital, qualifica­«o profissional e participa­«o comunit§ria. 

 

https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto
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b) Educa­«o profissional, t®cnica e profissionalizante 

Os dados p¼blicos consultados n«o identificam, no territ·rio de Gramado dos 

Loureiros, institui­«o regularmente instalada que ofere­a cursos t®cnicos de n²vel m®dio ou 

cursos de Educa­«o Profissional e Tecnol·gica de forma permanente. Tamb®m n«o foram 

encontradas evid°ncias de escola t®cnica municipal, estadual, federal ou privada em 

funcionamento no munic²pio. Os estudantes interessados nessa modalidade dependem, 

portanto, de oportunidades oferecidas em munic²pios da regi«o ou de cursos na modalidade 

a dist©ncia. O portal educacional baseado nos dados do Censo Escolar mant®m uma 

p§gina espec²fica sobre a educa­«o t®cnica no munic²pio, mas n«o apresenta oferta local 

consolidada de escolas ou cursos t®cnicos.  

A aus°ncia de oferta local n«o significa inexist°ncia completa de forma­«o 

profissional. A administra­«o municipal, entidades regionais, associa­»es e ·rg«os de 

extens«o podem realizar cursos de curta dura­«o, capacita­»es, oficinas e a­»es de 

qualifica­«o, especialmente relacionadas ¨ agricultura, ao uso de defensivos, ¨ produ­«o 

de alimentos, ¨ apicultura, ¨ inform§tica e a outras demandas do contexto local. Entretanto, 

essas iniciativas n«o equivalem necessariamente a um curso t®cnico reconhecido pelos 

sistemas de ensino, pois podem ser classificadas como forma­«o inicial e continuada, curso 

livre ou capacita­«o profissional. 

Em um munic²pio cuja economia est§ fortemente associada ¨ agricultura familiar, ¨ 

produ­«o de gr«os, ¨ pecu§ria leiteira, ¨ avicultura e ¨ diversifica­«o rural, a Educa­«o 

Profissional e Tecnol·gica representa uma oportunidade estrat®gica. Cursos relacionados 

¨ agropecu§ria, agroecologia, administra­«o rural, cooperativismo, agroind¼stria, 

manuten­«o de m§quinas, inform§tica, gest«o, comercializa­«o e empreendedorismo 

poderiam contribuir para elevar a produtividade, agregar valor ¨ produ­«o e incentivar a 

perman°ncia dos jovens no campo. 

A implanta­«o de uma escola t®cnica pr·pria pode n«o ser imediatamente vi§vel em 

raz«o do reduzido contingente populacional e da necessidade de manter turmas com 

demanda suficiente. Uma alternativa seria constituir parcerias intermunicipais com 

institui­»es como institutos federais, universidades, escolas t®cnicas estaduais, Sistema S, 

Emater e cooperativas. Tamb®m poderiam ser estruturados polos descentralizados, turmas 

itinerantes, cursos h²bridos, transporte de estudantes ou oferta regional compartilhada entre 

os munic²pios do entorno. 

 

c) Institui­»es educacionais existentes no territ·rio 

Os dados do IBGE referentes a 2024 registram tr°s estabelecimentos com oferta 

de Ensino Fundamental e um estabelecimento com oferta de Ensino M®dio em 

Gramado dos Loureiros. Essa contagem ® feita por etapa ofertada e n«o corresponde 

necessariamente ao total de pr®dios escolares, pois uma mesma escola pode oferecer mais 

de uma etapa. Al®m dessas unidades, o munic²pio disp»e de estabelecimento pr·prio para 

a Educa­«o Infantil.  
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Tabela 05 - Dados Educacionais do munic²pio 

 
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026) 

 

Os dados permitem identificar quatro institui­»es com atividade educacional recente 

ou oferta oficialmente reconhecida no munic²pio: 

¶ A Escola Municipal de Educa­«o Infantil Rui Ramos integra a Rede Municipal 

e aparece no cadastro educacional como institui­«o de tempo integral. A unidade 

® respons§vel pelo atendimento das crian­as na etapa inicial da Educa­«o B§sica, 

abrangendo a creche e/ou a pr®-escola conforme sua organiza­«o anual e as 

turmas autorizadas.  

¶ A Escola Municipal de Ensino Fundamental Jo«o Baptista Neto, localizada na 

comunidade de Encruzilhada dos Ribeiros, integra a Rede Municipal de Ensino. 

Registros recentes da prefeitura e de atividades institucionais demonstram que a 

escola permanece como importante refer°ncia de atendimento aos estudantes, 

especialmente ¨s comunidades do meio rural.  

¶ A Escola Estadual de Ensino M®dio Adolfo Giordani, situada na sede 

municipal, pertence ¨ Rede Estadual de Ensino e constitui a principal refer°ncia 

para o atendimento do Ensino M®dio no pr·prio territ·rio. Sua exist°ncia 

possibilita que parte dos jovens conclua a Educa­«o B§sica sem precisar se 

deslocar diariamente para outro munic²pio. A unidade tamb®m participa de a­»es 

desenvolvidas em conjunto com a administra­«o municipal e organiza­»es 

externas.  

¶ A Escola Estadual Ind²gena de Ensino Fundamental Pero Ga, localizada na 

Linha Benjamin, integra a Rede Estadual e atende a popula­«o ind²gena vinculada 

ao territ·rio da Terra Ind²gena Nonoai. Em 2025, o Conselho Estadual de 

Educa­«o analisou a autoriza­«o para oferta da Educa­«o Infantil de 4 e 5 anos 

nessa escola, demonstrando a amplia­«o e a regulariza­«o de seu atendimento.  

Cadastros hist·ricos tamb®m mencionam as antigas escolas municipais Carmela 

Dutra, S«o Roque, Manoel Gon­alves Machado e Santo Ant¹nio. Contudo, a presen­a 

desses nomes em bases agregadas n«o comprova que todas estejam atualmente em 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama
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funcionamento, pois algumas unidades rurais podem ter sido desativadas, paralisadas ou 

nucleadas ao longo dos anos. O n¼mero de oito escolas apresentado em determinados 

portais pode reunir estabelecimentos ativos e inativos de diferentes per²odos; por isso, para 

um diagn·stico oficial, recomenda-se utilizar a rela­«o de escolas ativas do Censo Escolar 

do ano de refer°ncia.  

N«o foi identificada institui­«o de Ensino Superior presencial sediada em 

Gramado dos Loureiros. Assim, os moradores que buscam cursos de gradua­«o e p·s-

gradua­«o precisam se deslocar para centros regionais ou recorrer ¨ educa­«o a dist©ncia. 

Essa aus°ncia refor­a a import©ncia de pol²ticas de transporte universit§rio, apoio ¨ 

perman°ncia dos estudantes e articula­«o com universidades e polos regionais. 

 

d) Oferta da Educa­«o Especial 

A Educa­«o Especial deve ser compreendida como uma modalidade transversal, 

ofertada preferencialmente na rede regular de ensino e destinada aos estudantes com 

defici°ncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdota­«o. No caso de 

Gramado dos Loureiros, a escolariza­«o desses estudantes ocorre prioritariamente nas 

escolas comuns das redes municipal e estadual, com necessidade de organiza­«o de 

estrat®gias de acessibilidade, adapta­»es pedag·gicas, apoio especializado, forma­«o 

docente e Atendimento Educacional Especializado. 

Os dados p¼blicos dispon²veis n«o permitiram confirmar, de forma completa, quantas 

escolas municipais e estaduais possu²am sala de recursos multifuncionais ou Atendimento 

Educacional Especializado no ¼ltimo ano do Censo Escolar. Para o diagn·stico municipal, 

essa informa­«o dever§ ser validada diretamente no Educacenso ou junto ¨s dire­»es 

escolares, identificando o n¼mero de estudantes matriculados na Educa­«o Especial, o tipo 

de defici°ncia ou condi­«o declarada, os profissionais de apoio existentes, a acessibilidade 

arquitet¹nica e os recursos pedag·gicos dispon²veis. 

A oferta inclusiva n«o deve se limitar ¨ matr²cula. £ necess§rio garantir participa­«o, 

aprendizagem, perman°ncia e desenvolvimento, por meio de planos individualizados 

quando necess§rios, materiais acess²veis, tecnologias assistivas, transporte escolar 

adaptado, profissionais qualificados e articula­«o com a sa¼de e a assist°ncia social. No 

contexto rural e ind²gena do munic²pio, tamb®m ® fundamental considerar as dist©ncias, as 

caracter²sticas culturais das comunidades e a necessidade de atendimento pr·ximo ¨s 

fam²lias. 

 

e) Pessoas com defici°ncia e inclus«o 

O dado municipal mais abrangente localizado sobre pessoas com defici°ncia refere-

se ao Censo Demogr§fico de 2010, quando foram registradas 738 pessoas com pelo 

menos uma das defici°ncias investigadas, equivalentes a aproximadamente 33% da 

popula­«o da ®poca. Dentro dos crit®rios mais restritivos ent«o utilizados, 564 pessoas, 

ou cerca de 25% da popula­«o, apresentavam alguma defici°ncia com maior grau de 

dificuldade. Esses n¼meros devem ser interpretados com cautela, porque o question§rio, 

os conceitos e a metodologia utilizados em 2010 diferem dos levantamentos mais recentes.  

Os dados de 2010 contemplavam dificuldades permanentes para enxergar, ouvir, 

caminhar ou subir degraus, al®m de defici°ncia mental ou intelectual. Uma mesma pessoa 

poderia apresentar mais de um tipo de defici°ncia e, por essa raz«o, a soma por tipo de 

dificuldade poderia superar o total de pessoas. O percentual elevado tamb®m inclu²a 
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pessoas que declararam ñalguma dificuldadeò, o que n«o corresponde necessariamente ao 

grupo que necessita de apoio educacional intensivo. 

Em rela­«o ao transtorno do espectro autista, registros estaduais da Carteira de 

Identifica­«o da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista apontaram cinco pessoas 

cadastradas em Gramado dos Loureiros, correspondendo a cerca de 0,25% da 

popula­«o municipal. Esse n¼mero representa somente as pessoas que possu²am o 

documento no per²odo considerado e n«o deve ser interpretado como preval°ncia total do 

autismo, pois pode haver moradores diagnosticados que n«o solicitaram a carteira.  

O Censo Demogr§fico de 2022 passou a apresentar novos resultados sobre 

defici°ncia e diagn·stico de autismo. Entretanto, os valores municipais detalhados n«o 

estavam claramente dispon²veis nas p§ginas consultadas para esta an§lise. Assim, 

recomenda-se que o munic²pio extraia diretamente do Panorama do Censo 2022 e do 

SIDRA os dados por tipo e grau de dificuldade, sexo, idade, cor ou ra­a e situa­«o urbana 

ou rural. O IBGE mant®m uma §rea espec²fica para os indicadores de defici°ncia e autismo.  

Al®m dos dados censit§rios, um diagn·stico municipal de inclus«o deve incorporar 

informa­»es administrativas da sa¼de, do Cadastro Đnico, da assist°ncia social e das 

escolas. Esse cruzamento pode revelar quantas pessoas necessitam de atendimento, quais 

barreiras enfrentam, onde residem, se frequentam a escola e se recebem os apoios 

adequados. £ importante preservar o sigilo e a prote­«o dos dados pessoais, utilizando as 

informa­»es de maneira agregada. 

 

f) Escola especial e atendimento pela APAE 

N«o foi identificada uma escola especial sediada no territ·rio de Gramado dos 

Loureiros. O munic²pio mant®m parceria com a Associa­«o de Pais e Amigos dos 

Excepcionais de Nonoai ð APAE de Nonoai, institui­«o localizada no munic²pio vizinho 

e que atende pessoas com defici°ncia intelectual e m¼ltipla e suas fam²lias. 

Em 2025, o Munic²pio de Gramado dos Loureiros formalizou procedimento para 

celebra­«o de Termo de Fomento com a APAE de Nonoai. O objeto consistia no repasse 

de incentivo financeiro para atividades vinculadas ¨ assist°ncia social e para a manuten­«o 

de uma equipe multidisciplinar. A justificativa municipal destaca que a entidade atua nas 

§reas de assist°ncia social, educa­«o, sa¼de, profissionaliza­«o, defesa de direitos, 

esporte, cultura, lazer, estudos e pesquisa.  

O documento previa valor mensal de R$ 630,00 por aluno, pelo prazo de 12 meses. 

A parceria estava vinculada ¨ Secretaria Municipal de Assist°ncia Social e destinava-se ao 

atendimento de pessoas com defici°ncia, com a­»es de prote­«o social, promo­«o da 

autonomia, fortalecimento de v²nculos, orienta­«o ¨s fam²lias e garantia de direitos.  

£ necess§rio distinguir o atendimento especializado da APAE da responsabilidade 

das redes regulares de ensino. A parceria com uma institui­«o especializada pode 

complementar os servi­os p¼blicos, mas n«o substitui o direito do estudante ¨ matr²cula e 

¨ inclus«o na escola comum, com os apoios necess§rios. A articula­«o entre escola, APAE, 

sa¼de, assist°ncia social e fam²lia deve ocorrer de modo integrado, evitando segrega­«o e 

garantindo que as decis»es considerem o desenvolvimento e os direitos de cada estudante. 

 

g) Parcerias com institui­»es privadas e organiza­»es sociais 

A parceria mais claramente documentada ® o Termo de Fomento com a APAE de 

Nonoai, celebrado com uma organiza­«o da sociedade civil sem fins lucrativos. Embora 
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tenha repercuss»es educacionais, o instrumento analisado estava formalmente vinculado 

¨ pol²tica de assist°ncia social e ¨ manuten­«o de equipe multidisciplinar.  

Tamb®m foram identificadas a­»es de coopera­«o com a Ordem dos Advogados 

do Brasil ð OAB/RS, envolvendo palestras nas escolas sobre temas sociais, cidadania e 

enfrentamento da viol°ncia contra a mulher. Essas atividades caracterizam parcerias 

institucionais de car§ter formativo, sem constituir transfer°ncia da gest«o escolar para 

entidade privada.  

Para a caracteriza­«o completa das parcerias educacionais, o munic²pio dever§ 

verificar contratos, termos de coopera­«o, conv°nios e inexigibilidades relacionados a 

sistemas de ensino, materiais pedag·gicos, forma­«o continuada, transporte escolar, 

alimenta­«o, tecnologia, atendimento especializado e assessoria t®cnica. A an§lise deve 

informar o objeto, a institui­«o parceira, a vig°ncia, os valores, o p¼blico beneficiado e os 

resultados alcan­ados. 

 

h) Hist·rico dos Planos Municipais de Educa­«o 

Gramado dos Loureiros possui hist·rico de planejamento educacional anterior ao 

atual processo de elabora­«o do PME 2026ï2036. Registros do Tribunal de Contas do 

Estado indicam a exist°ncia de um Plano Municipal de Educa­«o vinculado ¨ Lei Municipal 

nÜ 532/2005, cujo conte¼do consta em documenta­«o encaminhada pelo munic²pio. Esse 

primeiro plano representou uma iniciativa local de organiza­«o das metas e das pol²ticas 

educacionais antes da aprova­«o do atual Plano Nacional de Educa­«o.  

Ap·s a aprova­«o da Lei Federal nÜ 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de 

Educa­«o para o dec°nio 2014ï2024, o munic²pio elaborou um novo Plano Municipal de 

Educa­«o. O documento foi aprovado pela Lei Municipal nÜ 964, de 2015, com metas e 

estrat®gias destinadas a orientar a educa­«o municipal no per²odo correspondente.  

O PME de 2015 deveria ser acompanhado por processos peri·dicos de 

monitoramento e avalia­«o, envolvendo a Secretaria Municipal de Educa­«o, o F·rum 

Municipal de Educa­«o, o Conselho Municipal de Educa­«o, o Poder Legislativo e a 

sociedade civil. Esses processos s«o essenciais para verificar o cumprimento das metas, 

identificar obst§culos, atualizar indicadores e propor medidas corretivas. 

Em 2026, o munic²pio iniciou a prepara­«o de um novo Plano Municipal de Educa­«o 

para o dec°nio 2026ï2036. A Portaria nÜ 094/2026 instituiu a Comiss«o Gestora Municipal 

respons§vel pela elabora­«o do plano, enquanto a Portaria nÜ 095/2026 nomeou a Equipe 

T®cnica de Monitoramento, Avalia­«o e Sistematiza­«o. Tamb®m foi publicado 

procedimento para contrata­«o de assessoria t®cnica especializada destinada ¨ elabora­«o 

do novo PME.  

O processo de constru­«o do PME 2026ï2036 representa a oportunidade de 

atualizar o diagn·stico da educa­«o municipal com base no Censo Demogr§fico de 2022, 

nos Censos Escolares mais recentes, nos indicadores de alfabetiza­«o, inclus«o, 

infraestrutura e aprendizagem e nas demandas apresentadas pelas comunidades. O plano 

dever§ observar o novo marco nacional de planejamento da educa­«o e articular as 

pol²ticas municipais ¨s diretrizes estaduais e federais. 
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2. TEMA 01 - ACESSO ê EDUCA¢ëO INFANTIL 

 

Problema 01: MANTER O ATENDIMENTO ê DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE E 

MANTER A UNIVERSALIZA¢ëO DA PR£-ESCOLA ASSEGURADA. 

 

A) ANĆLISE DESCRITIVA 

 
A an§lise descritiva do Problema 01 busca compreender as condi­»es atuais de 

acesso das crian­as de 0 a 5 anos ¨ Educa­«o Infantil em Gramado dos Loureiros, 

considerando as especificidades da creche e da pr®-escola. Os dados revelam realidades 

distintas entre as duas etapas: enquanto 54% das crian­as de 0 a 3 anos est«o matriculadas 

em creche e 46% permanecem fora desse atendimento, a pr®-escola alcan­a 100% das 

crian­as de 4 e 5 anos. Nesse contexto, o desafio municipal consiste em ampliar 

progressivamente o atendimento ¨ demanda manifesta por creche, identificando as 

necessidades das fam²lias e as poss²veis barreiras de acesso, ao mesmo tempo em que 

mant®m a universaliza­«o da pr®-escola, assegurando condi­»es adequadas de matr²cula, 

frequ°ncia, perman°ncia, inclus«o, equidade e qualidade pedag·gica para todas as 

crian­as. 

 
DESCRITORES1 DO PROBLEMA: 
Č Descritor 01: 54% das crian­as de 0 a 3 anos est«o matriculadas em creche 

Č Descritor 02: 46% das crian­as de 0 a 3 anos n«o frequentam creche; 

Č Descritor 03: 100% da popula­«o de 4 a 5 anos que frequenta a escola 

 

1. Quanto as crian­as de 0 a 3 anos 

 

a) Atendimento das crian­as de 0 a 3 anos em creche 

 

Gr§fico 01 - Crian­as de 0 a 3 anos matriculados em creche (2015ï2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 

A evolu­«o das matr²culas em creche demonstra um processo de expans«o 

significativo, por®m marcado por oscila­»es. Os registros indicam: 

¶ 13 matr²culas em 2018;  

¶ 12 matr²culas em 2019;  

 
1 Descritores: s«o fatos verific§veis (evid°ncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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¶ 14 matr²culas em 2020;  

¶ 38 matr²culas em 2021;  

¶ 50 matr²culas em 2022;  

¶ 56 matr²culas em 2023;  

¶ 49 matr²culas em 2024;  

¶ 42 matr²culas em 2025.  

Entre 2018 e 2023, o n¼mero de matr²culas passou de 13 para 56, representando 

um acr®scimo de aproximadamente 331%. Esse crescimento evidencia que o munic²pio 

ampliou expressivamente sua capacidade de atendimento, especialmente a partir de 2021. 

O salto de 14 matr²culas, em 2020, para 38, em 2021, corresponde a um crescimento 

superior a 170% em apenas um ano. Essa altera­«o pode estar relacionada ¨ amplia­«o 

de vagas, ¨ reorganiza­«o da rede, ¨ abertura ou expans«o de turmas, ao aumento da 

procura das fam²lias ou ¨ melhoria dos procedimentos de registro e identifica­«o da 

demanda. 

Entretanto, ap·s alcan­ar o maior n¼mero da s®rie em 2023, com 56 matr²culas, 

observa-se uma redu­«o para 49, em 2024, e 42, em 2025. A queda acumulada entre 2023 

e 2025 foi de 14 matr²culas, equivalente a 25%. 

Essa redu­«o n«o deve ser interpretada automaticamente como diminui­«o da 

capacidade de atendimento. Ela pode resultar de diferentes fatores, entre os quais: 

¶ redu­«o do n¼mero de crian­as na faixa et§ria de 0 a 3 anos;  

¶ transi­«o das crian­as para a pr®-escola;  

¶ diminui­«o da procura das fam²lias;  

¶ op­«o familiar por cuidados domiciliares;  

¶ varia­»es nos registros do Censo Escolar.  

Por isso, a an§lise das matr²culas precisa ser articulada com dados de nascidos 

vivos, proje­»es populacionais, cadastros da sa¼de, assist°ncia social e registros de 

demanda por vagas. 

O dado central ® que, embora tenha havido avan­o substancial no per²odo, o 

munic²pio ainda n«o assegura atendimento ¨ totalidade das crian­as de 0 a 3 anos. Em 

2025, 42 crian­as estavam matriculadas em creche, conforme o gr§fico apresentado no 

documento.  

 

Imagem 01 - Atendimento na Educa­«o Infantil 0 a 3 anos 
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Fonte: Elabora­«o do Iede, com dados do Censo Escolar (2025), proje­»es populacionais do 

DATASUS (2025) e pondera­»es a partir do Registro Civil (2019). Dispon²vel em: 

https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 31/07//2026) 

 

O indicador elaborado a partir do Censo Escolar, das proje­»es populacionais do 

DATASUS e dos dados do Registro Civil aponta que 54% das crian­as de 0 a 3 anos est«o 

matriculadas na Educa­«o Infantil, enquanto 46% n«o frequentam creche. 

O percentual de 54% demonstra que o munic²pio j§ atende mais da metade da 

popula­«o dessa faixa et§ria. Trata-se de um resultado relevante, especialmente quando 

se considera que a creche n«o possui car§ter de matr²cula obrigat·ria para as fam²lias. 

Contudo, a oferta de vagas ® dever do poder p¼blico sempre que houver demanda. 

Tomando como refer°ncia as 42 matr²culas de 2025 e o percentual de cobertura de 

54%, estima-se uma popula­«o aproximada de 78 crian­as de 0 a 3 anos. Nessa estimativa, 

cerca de 36 crian­as n«o estariam matriculadas. Esse c§lculo ® apenas indicativo, pois o 

percentual apresentado resulta da combina­«o de diferentes bases de dados e proje­»es 

populacionais. 

A exist°ncia de 46% de crian­as fora da creche n«o significa, necessariamente, que 

todas aguardem uma vaga. Parte das fam²lias pode n«o desejar o atendimento neste 

momento. Por isso, ® essencial distinguir: 

¶ demanda potencial: todas as crian­as que n«o frequentam a creche;  

¶ demanda manifesta: crian­as cujas fam²lias solicitaram formalmente uma 

vaga;  

¶ demanda reprimida: solicita­»es de vaga que ainda n«o foram atendidas.  

Sem essa diferencia­«o, o munic²pio pode ter dificuldade para dimensionar 

corretamente a necessidade de novas turmas, profissionais, transporte, alimenta­«o, 

espa­os f²sicos e recursos pedag·gicos. 

O percentual de 54% deve, portanto, ser interpretado como um resultado positivo, 

mas ainda insuficiente para assegurar o direito de todas as fam²lias que necessitam ou 

desejam o atendimento. 

 

b) Distribui­«o das matr²culas por localiza­«o geogr§fica 

 
Desde o ano de 2023, o atendimento da Educa­«o Infantil passou a ser realizado na 

zona rural do munic²pio, na Escola Municipal de Educa­«o Infantil (EMEI) Rui Ramos, 

localizada na Linha Alto Alegre. Entretanto, no Censo Escolar, a unidade ainda consta como 

localizada na zona urbana. Embora tenham sido encaminhados todos os documentos 

necess§rios ao setor de Estat²sticas (Censo Escolar), por meio de e-mail, a altera­«o n«o 

foi efetivada no sistema. Ressalta-se que a atualiza­«o do endere­o n«o p¹de ser realizada 

diretamente pela escola, por se tratar de procedimento que n«o est§ dispon²vel para a 

unidade escolar no sistema. Por fim, destaca-se que a mudan­a de endere­o foi 

indispens§vel em raz«o de problemas estruturais identificados no pr®dio anteriormente 

utilizado, localizado na sede do munic²pio, os quais comprometiam a seguran­a das 

crian­as atendidas. 

Nesse sentido, o munic²pio precisa continuar identificando e acompanhando o local 

de resid°ncia das crian­as de 0 a 3 anos que n«o frequentam a creche, considerando que 

a popula­«o infantil dessa faixa et§ria est§ distribu²da tanto na zona urbana quanto na zona 

https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros
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rural. A partir desse levantamento, o munic²pio poder§ avaliar continuamente a demanda 

existente e, quando necess§rio, adequar a oferta de vagas, o transporte escolar, as rotas e 

demais estrat®gias de atendimento, de forma a garantir o acesso ¨ Educa­«o Infantil ¨s 

crian­as de ambas as §reas. 

 

c) Inclus«o das crian­as p¼blico da Educa­«o Especial 

 

Gr§fico 02 - Crian­as p¼blico da educa­«o especial de 0 a 3 anos matriculadas em creche 
(2015ï2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 
Os dados mostram a exist°ncia de: 

¶ 2 matr²culas em 2023;  

¶ 2 matr²culas em 2024;  

¶ 2 matr²culas em 2025.  

A estabilidade indica que crian­as p¼blico-alvo da Educa­«o Especial est«o 

acessando a creche e permanecem representadas nas matr²culas da etapa.  

Em 2025, as duas matr²culas correspondem a aproximadamente 4,8% do total de 42 

crian­as matriculadas em creche. Contudo, esse percentual n«o permite concluir se todas 

as crian­as com defici°ncia, transtorno do espectro autista ou altas 

habilidades/superdota­«o residentes no munic²pio est«o sendo atendidas. 

A manuten­«o de duas matr²culas ao longo de tr°s anos pode revelar estabilidade 

do atendimento, mas tamb®m pode decorrer da entrada de novas crian­as e da transi­«o 

de outras para a pr®-escola. Por isso, ® importante analisar os registros individualizados e 

a trajet·ria escolar. 

A inclus«o n«o deve ser avaliada apenas pelo acesso ¨ matr²cula. £ necess§rio 

verificar se as crian­as recebem: 

¶ atendimento educacional especializado, quando necess§rio;  

¶ avalia­«o pedag·gica e acompanhamento multiprofissional;  

¶ materiais acess²veis;  

¶ tecnologias assistivas;  

¶ profissionais de apoio escolar, quando comprovadamente necess§rios;  

¶ espa­os f²sicos acess²veis;  

¶ estrat®gias pedag·gicas inclusivas;  

¶ articula­«o entre educa­«o, sa¼de e assist°ncia social;  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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¶ participa­«o em todas as atividades da turma.  

Assim, o indicador confirma a presen­a de crian­as p¼blico-alvo da Educa­«o 

Especial, mas n«o informa, isoladamente, a qualidade e a sufici°ncia dos apoios ofertados. 

 

d) Distribui­«o das matr²culas por ra­a/cor 

 
Gr§fico 03 - Crian­as de 0 a 3 anos matriculadas em creche por ra­a/cor (2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 

Em 2025, as 42 matr²culas em creche estavam distribu²das da seguinte forma: 

¶ 40 crian­as declaradas brancas;  

¶ 1 crian­a preta ou parda;  

¶ 1 crian­a sem declara­«o de ra­a/cor.  

Em termos percentuais, aproximadamente: 

¶ 95,2% foram declaradas brancas;  

¶ 2,4% foram registradas como pretas ou pardas;  

¶ 2,4% n«o possu²am declara­«o.  

O amplo predom²nio de crian­as declaradas brancas pode refletir o perfil 

demogr§fico local. Entretanto, para uma an§lise adequada de equidade, essa distribui­«o 

precisa ser comparada com a composi­«o racial da popula­«o municipal de 0 a 3 anos. 

A exist°ncia de uma matr²cula sem declara­«o demonstra que ainda h§ incompletude 

no preenchimento desse quesito. Embora numericamente pequena, a aus°ncia de 

informa­«o limita o monitoramento das desigualdades raciais. 

O munic²pio deve fortalecer os procedimentos de autodeclara­«o de ra­a/cor, 

orientando as fam²lias sobre a finalidade educacional e estat²stica do registro. O 

preenchimento n«o deve ser feito por observa­«o do servidor ou por atribui­«o da escola, 

mas a partir da declara­«o da fam²lia ou respons§vel. 

Tamb®m ® importante esclarecer que o agrupamento ñpreta/pardaò apresentado pelo 

painel dificulta uma an§lise mais detalhada, pois re¼ne categorias distintas. Sempre que 

poss²vel, a base municipal deve analisar separadamente as categorias branca, preta, 

parda, amarela, ind²gena e n«o declarada. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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e) Oferta de atendimento em tempo integral 

 

Gr§fico 04 - Crian­as de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo 
integral (2015ï2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 

Os dados indicam que: 

¶ entre 2018 e 2021, o percentual de matr²culas em tempo integral era de 0%;  

¶ de 2022 a 2025, 100% das matr²culas de creche passaram a ocorrer em 

tempo integral.  

Em 2025, todas as 42 crian­as matriculadas estavam em jornada considerada 

integral, ou seja, com perman°ncia di§ria igual ou superior a sete horas. 

A amplia­«o do atendimento integral representa um avan­o significativo. Para as 

fam²lias, especialmente aquelas em que os respons§veis trabalham em jornada extensa, o 

tempo integral contribui para a concilia­«o entre trabalho, cuidado e educa­«o. Para as 

crian­as, pode ampliar as oportunidades de conviv°ncia, alimenta­«o, brincadeira, 

descanso e experi°ncias pedag·gicas. 

No entanto, a jornada ampliada deve estar associada ¨ qualidade. O tempo integral 

n«o pode ser compreendido apenas como perman°ncia prolongada na institui­«o. A 

organiza­«o pedag·gica precisa considerar: 

¶ respeito aos ritmos das crian­as;  

¶ altern©ncia entre momentos de atividade e descanso;  

¶ espa­os adequados para sono, higiene, alimenta­«o e brincadeiras;  

¶ n¼mero suficiente de profissionais;  

¶ planejamento integrado entre os turnos;  

¶ aus°ncia de repeti­«o mec©nica das atividades;  

¶ variedade de experi°ncias culturais, corporais, art²sticas e lingu²sticas;  

¶ rela­»es de cuidado est§veis e acolhedoras.  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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A passagem de 0% para 100% entre 2021 e 2022 sugere uma altera­«o estrutural 

no modelo de atendimento. Essa mudan­a deve ser considerada no planejamento 

financeiro, pois o tempo integral demanda maior n¼mero de profissionais, alimenta­«o em 

mais turnos, manuten­«o dos espa­os e maior disponibilidade de materiais. 

Apesar de todas as matr²culas existentes serem integrais, isso n«o significa que 

todas as fam²lias necessitem ou desejem essa jornada. A aus°ncia de oferta parcial pode, 

inclusive, dificultar o acesso de fam²lias que prefeririam um per²odo reduzido. Por isso, ® 

recomend§vel investigar a demanda por diferentes jornadas. 

 

2. Quanto as crian­as de 4 e 5 anos 

 

a) Evolu­«o das matr²culas na pr®-escola 

 

Gr§fico 05 ï Crian­as de 4 a 5 anos matriculadas na pr®-escola (2015-2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 

A s®rie hist·rica demonstra a seguinte evolu­«o: 

¶ 59 matr²culas em 2015;  

¶ 64 em 2016;  

¶ 64 em 2017;  

¶ 76 em 2018;  

¶ 76 em 2019;  

¶ 62 em 2020;  

¶ 59 em 2021;  

¶ 66 em 2022;  

¶ 72 em 2023;  

¶ 86 em 2024;  

¶ 88 em 2025.  

Entre 2015 e 2025, as matr²culas passaram de 59 para 88, representando 

crescimento de aproximadamente 49,2%. 

A trajet·ria n«o foi linear. Ap·s alcan­ar 76 matr²culas em 2018 e 2019, houve 

redu­«o para 62, em 2020, e 59, em 2021. Essa queda coincide com o per²odo da pandemia 

de Covid-19, quando foram registradas dificuldades de acesso e perman°ncia escolar em 

todo o pa²s, especialmente entre crian­as pequenas. 

A partir de 2022, observa-se retomada cont²nua: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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¶ aumento de 59 para 66 matr²culas em 2022;  

¶ crescimento para 72 em 2023;  

¶ eleva­«o para 86 em 2024;  

¶ alcance de 88 matr²culas em 2025.  

Entre 2021 e 2025, o crescimento foi de aproximadamente 49,2%. A eleva­«o 

recente pode decorrer tanto da recomposi­«o das matr²culas p·s-pandemia quanto de 

varia­»es demogr§ficas nas coortes de crian­as de 4 e 5 anos. 

O aumento de apenas duas matr²culas entre 2024 e 2025 sugere uma tend°ncia de 

estabiliza­«o. Contudo, como se trata de um munic²pio de pequeno porte, pequenas 

varia­»es absolutas podem produzir altera­»es percentuais relevantes. 

 

b) Universaliza­«o do atendimento 

 

Imagem 02 - Atendimento na Educa­«o Infantil 4 e 5 anos 

 
Fonte: Elabora­«o do Iede, com dados do Censo Escolar (2025), proje­»es populacionais do DATASUS 
(2025) e pondera­»es a partir do Registro Civil (2019). Dispon²vel em: https://qedu.org.br/educacao-

infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 31/07//2026) 

 

O indicador aponta que 100% das crian­as de 4 e 5 anos est«o matriculadas na 

Educa­«o Infantil. 

Esse resultado demonstra o cumprimento da obriga­«o de universalizar o 

atendimento escolar dessa faixa et§ria. Diferentemente da creche, a matr²cula na pr®-

escola ® obrigat·ria, devendo o poder p¼blico garantir vaga e as fam²lias realizar a matr²cula 

e assegurar a frequ°ncia. 

O alcance de 100% constitui um resultado de grande relev©ncia para a pol²tica 

educacional municipal. Entretanto, a universaliza­«o n«o deve ser tratada como uma 

conquista definitiva e autom§tica. Ela precisa ser mantida todos os anos, pois a popula­«o 

de 4 e 5 anos se renova continuamente. 

Para preservar esse indicador, o munic²pio necessita: 

¶ identificar anualmente todas as crian­as da faixa et§ria;  

¶ integrar bases da educa­«o, sa¼de e assist°ncia social;  

¶ realizar busca ativa;  

¶ acompanhar transfer°ncias e mudan­as de resid°ncia;  

¶ controlar a frequ°ncia;  

¶ identificar crian­as em risco de abandono ou infrequ°ncia;  

¶ planejar previamente o n¼mero de vagas;  

https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros
https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros
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¶ garantir transporte escolar onde necess§rio;  

¶ manter a infraestrutura e o quadro de profissionais.  

O percentual de 100% tamb®m deve ser analisado com cautela metodol·gica. Ele 

decorre de estimativas populacionais e registros de matr²cula. Em munic²pios pequenos, 

diferen­as m²nimas entre a popula­«o projetada e o n¼mero real de crian­as podem alterar 

o percentual de cobertura. Recomenda-se, portanto, confirmar o indicador por meio de listas 

nominais e cruzamento de cadastros. 

 

c) Distribui­«o das matr²culas por localiza­«o geogr§fica 

 
Embora os dados do Censo Escolar indiquem 88 matriculas em unidades na zona 

urbana, ® importante esclarecer que ambas as escolas EMEF Jo«o Baptista Neto e EMEI 

Rui Ramos est«o localizadas na zona rural do munic²pio. Atendendo crian­as residentes na 

zona urbana e de comunidades rurais que se deslocam diariamente at® as escolas. 

Essa caracter²stica exige an§lise das condi­»es de acesso, especialmente porque o 

munic²pio possui popula­«o rural e territ·rio disperso. Para as crian­as pequenas, trajetos 

extensos podem produzir cansa­o, redu­«o do tempo de conviv°ncia familiar e exposi­«o 

a longas jornadas de transporte. 

A universaliza­«o de 100% sugere que, at® o momento, a concentra­«o da oferta 

rural n«o impediu o acesso. Ainda assim, o munic²pio deve monitorar: 

¶ tempo m®dio de deslocamento;  

¶ idade e adequa­«o dos ve²culos;  

¶ presen­a de monitor;  

¶ seguran­a no embarque e desembarque;  

¶ condi­»es das estradas;  

¶ regularidade do transporte;  

¶ impacto dos eventos clim§ticos;  

¶ frequ°ncia das crian­as residentes no campo e na cidade.  

A an§lise territorial ® essencial para assegurar que o acesso formal se traduza em 

condi­»es efetivas de frequ°ncia e perman°ncia. 

 

d) Inclus«o de crian­as p¼blico-alvo da Educa­«o Especial 

 
Gr§fico 06 ï Crian­as de 4 a 5 anos p¼blico alvo da Educa­«o Especial matriculadas na 

pr®-escola (2015-2025) 
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Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 

O gr§fico mostra: 

¶ 1 matr²cula em 2020;  

¶ 1 matr²cula em 2021;  

¶ 2 matr²culas em 2022;  

¶ 2 matr²culas em 2023;  

¶ 2 matr²culas em 2024;  

¶ 1 matr²cula em 2025.  

Em 2025, a matr²cula de uma crian­a p¼blico-alvo da Educa­«o Especial 

corresponde a aproximadamente 1,1% das 88 matr²culas da pr®-escola.  

A redu­«o de duas para uma matr²cula entre 2024 e 2025 n«o deve ser interpretada 

como exclus«o ou perda de atendimento sem uma an§lise individual. £ prov§vel que uma 

das crian­as tenha avan­ado para o Ensino Fundamental, considerando a transi­«o et§ria 

pr·pria da etapa. 

A s®rie demonstra que h§ inclus«o de crian­as p¼blico-alvo da Educa­«o Especial 

em classes comuns. Entretanto, o quantitativo reduzido exige aten­«o redobrada, pois 

eventuais falhas de registro, diagn·stico tardio ou dificuldade de acesso podem n«o ser 

percebidas em an§lises agregadas. 

O munic²pio deve acompanhar: 

¶ identifica­«o precoce das necessidades educacionais;  

¶ continuidade do atendimento na transi­«o para o Ensino Fundamental;  

¶ elabora­«o de estrat®gias pedag·gicas individualizadas;  

¶ oferta do atendimento educacional especializado;  

¶ acessibilidade arquitet¹nica e comunicacional;  

¶ forma­«o dos professores;  

¶ atua­«o dos profissionais de apoio;  

¶ articula­«o com as fam²lias e servi­os de sa¼de.  

£ igualmente importante evitar que a inclus«o fique restrita ¨ presen­a f²sica. A 

crian­a precisa participar das brincadeiras, intera­»es, experi°ncias e processos de 

aprendizagem com as demais crian­as. 

e) Matr²culas por ra­a/cor 

 

Gr§fico 07 - Crian­as de 4 a 5 anos matriculadas na pr®-escola por ra­a/cor (2025) 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9


27 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 

Em 2025, as 88 matr²culas estavam distribu²das da seguinte forma: 

¶ 33 crian­as brancas;  

¶ 12 crian­as pretas ou pardas;  

¶ 40 crian­as classificadas como ñoutrasò;  

¶ 3 crian­as sem declara­«o.  

Em termos percentuais: 

¶ brancas: aproximadamente 37,5%;  

¶ pretas ou pardas: aproximadamente 13,6%;  

¶ outras: aproximadamente 45,5%;  

¶ n«o declaradas: aproximadamente 3,4%.  

A categoria ñoutrasò concentra o maior n¼mero de matr²culas e precisa ser 

examinada com aten­«o. Dependendo da configura­«o do painel, essa categoria pode 

agregar crian­as amarelas, ind²genas ou outros registros. A aus°ncia de detalhamento 

impede uma interpreta­«o precisa da composi­«o racial das matr²culas. 

A distribui­«o da pr®-escola difere substancialmente daquela observada na creche. 

Enquanto na creche 95,2% das crian­as foram registradas como brancas, na pr®-escola 

apenas 37,5% aparecem nessa categoria, e 45,5% est«o classificadas como ñoutrasò. 

Essa diferen­a pode estar relacionada a: 

¶ perfil demogr§fico distinto entre as faixas et§rias;  

¶ mudan­as nos procedimentos de declara­«o;  

¶ inconsist°ncias no preenchimento;  

¶ agrega­«o das categorias pelo painel;  

¶ registros incompletos ou divergentes entre unidades;  

¶ altera­»es na forma de coleta do dado.  

Como a diferen­a ® muito expressiva, recomenda-se revisar a base nominal do 

Censo Escolar. £ necess§rio verificar se o preenchimento segue o mesmo padr«o em todas 

as unidades e etapas. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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O dado racial possui fun­«o estrat®gica para avaliar equidade de acesso, 

perman°ncia, inclus«o e qualidade. Portanto, n«o deve ser tratado apenas como 

informa­«o cadastral secund§ria. 

 

f) Atendimento em tempo integral 

 

Gr§fico 08 - Crian­as de 4 a 5 anos matriculadas na pr®-escola com atendimento em 
tempo integral (2015-2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 31/07/2026) 

 

O gr§fico demonstra que, entre 2015 e 2024, o percentual de matr²culas em tempo 

integral na pr®-escola era de 0%. Em 2025, passou para aproximadamente 29,5%. 

Considerando as 88 matr²culas totais, esse percentual corresponde a cerca de 26 

crian­as atendidas em jornada integral. 

A implanta­«o do tempo integral em 2025 representa uma mudan­a relevante na 

organiza­«o da oferta. Ao contr§rio da creche, onde todas as matr²culas s«o integrais, a 

pr®-escola apresenta combina­«o entre jornadas parciais e integrais. 

Essa configura­«o pode ser positiva porque permite atender diferentes necessidades 

familiares. Entretanto, ® necess§rio observar os crit®rios utilizados para definir quais 

crian­as acessam o tempo integral. 

O munic²pio deve verificar se a sele­«o considera, de forma transparente: 

¶ manifesta­«o das fam²lias;  

¶ vulnerabilidade social;  

¶ jornada de trabalho dos respons§veis;  

¶ condi­»es de acesso e transporte;  

¶ necessidades de prote­«o social;  

¶ disponibilidade de vagas;  

¶ continuidade pedag·gica.  

A diferen­a entre 100% de tempo integral na creche e 29,5% na pr®-escola indica 

uma mudan­a significativa na jornada quando as crian­as passam de uma etapa para outra. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9


29 

Para algumas fam²lias, a redu­«o de carga hor§ria pode gerar dificuldades na organiza­«o 

do trabalho e dos cuidados. 

Por isso, recomenda-se analisar a demanda por expans«o do tempo integral na pr®-

escola, sem comprometer a qualidade do atendimento. 

 

3. An§lise comparativa entre creche e pr®-escola 

 

Os dados evidenciam um cen§rio de universaliza­«o consolidada na pr®-escola, mas 

de cobertura parcial na creche. 

 

Indicador de 2025 Creche ð 0 a 3 anos Pr®-escola ð 4 e 5 anos 

Matr²culas 42 88 

Percentual de atendimento 54% 100% 

Crian­as fora do atendimento 46% 0% segundo o indicador 

Matr²culas em localiza­«o urbana 42 88 

P¼blico-alvo da Educa­«o Especial 2 1 

Tempo integral 100% aproximadamente 29,5% 

 

A principal desigualdade encontra-se no acesso das crian­as de 0 a 3 anos. Apesar 

da expans«o ocorrida at® 2023, o munic²pio ainda possui quase metade da popula­«o 

estimada dessa faixa et§ria fora da creche. 

Na pr®-escola, o desafio principal n«o ® ampliar o percentual de cobertura, mas 

manter a universaliza­«o e assegurar: 

¶ frequ°ncia regular;  

¶ qualidade pedag·gica;  

¶ inclus«o;  

¶ equidade racial;  

¶ acesso territorial;  

¶ continuidade da oferta;  

¶ expans«o planejada do tempo integral.  

 

4. S²ntese diagn·stica 

 

A an§lise permite concluir que Gramado dos Loureiros apresenta avan­os 

importantes na Educa­«o Infantil. A pr®-escola atingiu a universaliza­«o e registrou 

crescimento das matr²culas nos ¼ltimos anos. A creche tamb®m passou por forte expans«o, 

especialmente entre 2020 e 2023, e atualmente oferece jornada integral a todas as crian­as 

matriculadas. 

Contudo, permanecem desafios estruturais: 

¶ 46% das crian­as de 0 a 3 anos n«o frequentam creche, sendo necess§rio  

¶ Embora os dados oficiais indiquem que as matr²culas est«o concentradas em 

unidades localizadas na zona urbana, essa informa­«o n«o corresponde ¨ 

realidade do munic²pio, uma vez que as escolas est«o fisicamente localizadas 

na zona rural. Assim, faz-se necess§rio considerar essa diverg°ncia nos 
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registros oficiais e manter o acompanhamento das condi­»es de acesso e 

atendimento das crian­as residentes nas diferentes localidades do munic²pio. 

¶ As matr²culas da creche diminu²ram entre 2023 e 2025, sendo indispens§vel 

investigar se a redu­«o decorre de varia­«o demogr§fica, menor procura, 

barreiras de acesso ou redu­«o da oferta.  

¶ A presen­a de crian­as p¼blico-alvo da Educa­«o Especial est§ registrada nas 

duas etapas, mas os dados n«o permitem avaliar a sufici°ncia dos servi­os de 

apoio e das condi­»es de inclus«o.  

¶ Os registros de ra­a/cor apresentam diferen­as expressivas entre creche e pr®-

escola, indicando necessidade de revis«o cadastral e fortalecimento da 

autodeclara­«o.  

¶ O tempo integral est§ universalizado na creche, mas alcan­a menos de um ter­o 

da pr®-escola, o que demanda levantamento das necessidades das fam²lias e 

avalia­«o da capacidade de expans«o.  

¶ A universaliza­«o da pr®-escola precisa ser continuamente monitorada, pois 

depende da identifica­«o anual de todas as crian­as de 4 e 5 anos e da 

manuten­«o de vagas, transporte e condi­»es de perman°ncia.  

¶ O principal problema enfrentado pelo munic²pio em rela­«o ¨ oferta de vagas na 

Educa­«o Infantil (Creche) ® a baixa procura das fam²lias por esse atendimento, 

especialmente em raz«o da resist°ncia ou op­«o de algumas fam²lias em n«o 

encaminhar as crian­as ¨ escola nessa faixa et§ria. Essa situa­«o contribui para 

a exist°ncia de vagas dispon²veis e dificulta a amplia­«o da participa­«o das 

crian­as de 0 a 3 anos na Educa­«o Infantil. 

Em s²ntese, o munic²pio n«o enfrenta apenas o desafio de ampliar a oferta de vagas 

em creche, mas tamb®m de ampliar a procura e a ades«o das fam²lias ao atendimento, 

considerando as especificidades da popula­«o local. Nesse sentido, torna-se necess§rio 

fortalecer uma pol²tica de primeira inf©ncia que articule busca ativa, planejamento da oferta, 

equidade territorial, inclus«o, qualidade pedag·gica, infraestrutura adequada, profissionais 

qualificados e escuta das fam²lias, de modo a identificar as necessidades existentes e 

promover o acesso e a perman°ncia das crian­as de 0 a 3 anos na Educa­«o Infantil. 

 

Fontes consultadas: 

¶ Censo Escolar da Educa­«o B§sica 2022 ï INEP/MEC (microdados e pain®is 
estat²sticos);  

¶ Pain®is Educacionais do INEP/MEC;  

¶ QEdu Educa­«o Infantil ï diagn·stico da infraestrutura das unidades de Educa­«o 
Infantil;  

¶ Portal Aqui Tem MEC;  

¶ IBGE ï Censo Demogr§fico 2022;  

¶ SIDRA/IBGE;  

¶ Par©metros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educa­«o Infantil ï Minist®rio da 
Educa­«o;  

¶ Indicadores de Infraestrutura Escolar do INEP. 
 
B) ANĆLISE CAUSAL 
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Os dados do diagn·stico indicam que o munic²pio apresenta duas situa­»es distintas: 

na pr®-escola, o atendimento das crian­as de 4 e 5 anos encontra-se universalizado; na 

creche, por®m, somente 54% das crian­as de 0 a 3 anos est«o matriculadas, enquanto 

46% permanecem fora do atendimento. Assim, as causas cr²ticas concentram-se 

principalmente na amplia­«o do acesso ¨ creche, embora tamb®m existam fatores que 

podem comprometer a manuten­«o da universaliza­«o da pr®-escola.  

Causa 01 ï Fragilidade na identifica­«o, no registro e no acompanhamento da 

demanda manifesta e reprimida por vagas em creche: o diagn·stico informa que 46% 

das crian­as de 0 a 3 anos n«o frequentam creche, mas n«o identifica quantas fam²lias 

solicitaram formalmente uma vaga, quantas aguardam atendimento e quantas optaram por 

n«o matricular as crian­as. A aus°ncia dessa diferencia­«o entre demanda potencial, 

demanda manifesta e demanda reprimida dificulta o dimensionamento preciso da 

necessidade de novas vagas, turmas, profissionais, espa­os, transporte e alimenta­«o.  

Causa 02 ï Baixa procura e resist°ncia das fam²lias ¨ matr²cula em creche: o 

diagn·stico atual demonstra que o principal desafio do munic²pio n«o est§ relacionado ¨ 

falta de oferta, transporte ou busca ativa, mas ¨ baixa procura espont©nea das fam²lias 

pelas vagas em creche e ¨ resist°ncia de algumas fam²lias em matricular as crian­as de 0 

a 3 anos. Em alguns casos, h§ prefer°ncia pelo cuidado da crian­a no ambiente familiar e 

uma percep­«o ainda limitada sobre a import©ncia da Educa­«o Infantil para o 

desenvolvimento na primeira inf©ncia. Dessa forma, torna-se necess§rio ampliar as a­»es 

de sensibiliza­«o e orienta­«o das fam²lias, destacando o direito ¨ Educa­«o Infantil e os 

benef²cios da frequ°ncia ¨ creche, al®m de manter o acompanhamento cont²nuo da 

demanda potencial e fortalecer a articula­«o entre Educa­«o, Sa¼de e fam²lias para 

identificar as crian­as que ainda n«o frequentam a institui­«o. 

Causa 03 ï Necessidade de melhorias cont²nuas no transporte escolar para 

atendimento da demanda da Educa­«o Infantil: embora o munic²pio atualmente 

disponibilize transporte escolar adaptado conforme a demanda existente, inclusive para as 

crian­as pequenas, ainda h§ necessidade de aperfei­oamento cont²nuo desse servi­o. As 

melhorias devem considerar as caracter²sticas da zona rural, as dist©ncias per corridas, os 

trajetos, os hor§rios das rotas, o tempo de deslocamento e as necessidades espec²ficas 

das crian­as da Educa­«o Infantil. Dessa forma, o transporte existente constitui uma 

importante estrat®gia de garantia do acesso, mas requer avalia­«o e adequa­»es 

permanentes, de acordo com o surgimento de novas demandas, visando assegurar 

seguran­a, conforto e condi­»es adequadas de deslocamento das crian­as at® a escola. 

Causa 05 ï Insufici°ncia de estudos demogr§ficos e territoriais capazes de 

explicar a redu­«o recente das matr²culas e orientar a expans«o da oferta de creche: 

ap·s alcan­ar 56 matr²culas em 2023, a creche passou para 49 matr²culas em 2024 e 42 

em 2025, uma redu­«o de 25% no per²odo. O arquivo apresenta diferentes hip·teses para 

essa diminui­«o, como redu­«o da popula­«o infantil, menor procura das fam²lias, 

dificuldades de deslocamento, cuidados domiciliares, aus°ncia de busca ativa, 

incompatibilidade de hor§rios e demanda reprimida n«o formalizada.  

Causa 06 ï Necessidade de ampliar a sensibiliza­«o das fam²lias sobre a 

import©ncia da creche para o desenvolvimento infantil: o munic²pio disponibiliza 

atendimento em tempo integral, com jornada de 9 horas di§rias, e tamb®m possibilita o 

atendimento em tempo parcial, conforme a necessidade das fam²lias. Dessa forma, a 

jornada e os hor§rios de atendimento n«o se apresentam como uma barreira significativa 
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de acesso. O desafio est§ principalmente na baixa procura e na resist°ncia de algumas 

fam²lias em matricular as crian­as de 0 a 3 anos, mesmo havendo disponibilidade de 

diferentes formas de atendimento. Nesse sentido, torna-se importante fortalecer a­»es de 

orienta­«o e sensibiliza­«o, destacando o direito ¨ Educa­«o Infantil e a contribui­«o da 

creche para o desenvolvimento, a aprendizagem e a socializa­«o das crian­as. 

Causa 07 ï Fragilidade na integra­«o dos dados educacionais, demogr§ficos, 

de sa¼de e de assist°ncia social para o planejamento da oferta da Educa­«o Infantil: 

o diagn·stico recomenda que a an§lise das matr²culas seja articulada com dados de 

nascidos vivos, proje­»es populacionais, registros da sa¼de, assist°ncia social e cadastros 

de demanda por vagas. Sem essa integra­«o, o munic²pio pode planejar a oferta com base 

apenas no n¼mero de matr²culas j§ existentes, deixando de considerar crian­as n«o 

matriculadas ou mudan­as na estrutura demogr§fica. Essa fragilidade tamb®m pode afetar 

a manuten­«o da universaliza­«o da pr®-escola, pois diferen­as pequenas entre popula­«o 

projetada e popula­«o real produzem varia­»es importantes em munic²pios de pequeno 

porte.  

Causa 08 ï Necessidade de qualifica­«o e adequa­«o dos espa­os f²sicos 

destinados ao atendimento das crian­as de 0 a 3 anos: o munic²pio n«o possui uma 

creche com estrutura f²sica espec²fica, sendo o atendimento realizado atualmente em 

espa­os adaptados para essa finalidade. Apesar disso, os espa­os existentes conseguem 

atender ¨ demanda atual, n«o havendo lista de espera por vagas. O principal desafio, 

portanto, n«o est§ na falta imediata de vagas, mas na necessidade de melhorar e qualificar 

os ambientes destinados ¨s crian­as pequenas, buscando espa­os cada vez mais 

adequados ¨s especificidades da Educa­«o Infantil. Nesse sentido, ® importante planejar 

melhorias na infraestrutura e nos ambientes, bem como prever profissionais, recursos 

pedag·gicos, alimenta­«o e demais condi­»es necess§rias para garantir a qualidade do 

atendimento e possibilitar futuras amplia­»es, caso ocorra aumento da demanda. 

Causa 09 ï Fragilidades na coleta e na qualifica­«o dos dados de ra­a/cor, 

limitando o monitoramento das desigualdades de acesso ¨ Educa­«o Infantil: os 

dados identificam diferen­as muito expressivas entre os registros de ra­a/cor da creche e 

da pr®-escola. Na creche, 95,2% das crian­as foram registradas como brancas, enquanto, 

na pr®-escola, apenas 37,5% aparecem nessa categoria e 45,5% est«o classificadas como  

Causa 10 ï Manuten­«o e fortalecimento das condi­»es de acessibilidade e 

inclus«o das crian­as p¼blico-alvo da Educa­«o Especial: as crian­as p¼blico-alvo da 

Educa­«o Especial matriculadas na Educa­«o Infantil recebem atendimento adequado ¨s 

suas necessidades, contam com profissionais de apoio e acompanhamento especializado. 

Dessa forma, a aus°ncia de atendimento ou de profissionais n«o se apresenta atualmente 

como uma barreira de acesso e perman°ncia. No entanto, ® fundamental manter e 

fortalecer essas condi­»es, garantindo a continuidade do acompanhamento, a 

acessibilidade dos espa­os, a disponibilidade de recursos pedag·gicos e demais apoios 

necess§rios. Tamb®m ® importante realizar o acompanhamento permanente das crian­as 

do munic²pio, de modo que novas demandas sejam identificadas e atendidas de forma 

adequada, assegurando acesso, inclus«o, participa­«o, aprendizagem e perman°ncia na 

Educa­«o Infantil. 

Causa 11 ï Necessidade de manuten­«o e fortalecimento dos mecanismos 

permanentes de monitoramento, busca ativa e acompanhamento da frequ°ncia das 

crian­as de 4 e 5 anos: o munic²pio j§ possui mecanismos de acompanhamento, realiza 
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busca ativa e mant®m articula­«o intersetorial, contribuindo para que atualmente 100% das 

crian­as de 4 e 5 anos estejam frequentando a escola. No entanto, essas a­»es precisam 

ser mantidas de forma cont²nua, pois a universaliza­«o exige acompanhamento 

permanente. O ingresso de novas crian­as, mudan­as de resid°ncia, transfer°ncias e 

poss²veis situa­»es de infrequ°ncia tornam necess§rio o monitoramento constante das 

matr²culas e da frequ°ncia escolar. Dessa forma, ® fundamental dar continuidade ¨ busca 

ativa e ¨ articula­«o entre Educa­«o, Sa¼de, fam²lias e demais setores envolvidos, 

garantindo a identifica­«o e o acompanhamento das crian­as e a manuten­«o da 

universaliza­«o da pr®-escola. 

Causa 12 ï Oferta limitada de jornada em tempo integral na pr®-escola em 

rela­«o ¨s necessidades manifestadas pelas fam²lias: em 2025, aproximadamente 

29,5% das matr²culas da pr®-escola eram em tempo integral, correspondendo a cerca de 

26 das 88 crian­as. A diferen­a entre os 100% de atendimento integral na creche e os 

29,5% na pr®-escola pode gerar dificuldades para as fam²lias no momento da transi­«o 

entre as etapas. Ainda que o tempo integral n«o seja condi­«o para a universaliza­«o, a 

oferta insuficiente pode afetar a perman°ncia, a frequ°ncia e a compatibilidade entre a 

jornada escolar e a organiza­«o familiar. 

Os dados oficiais indicam uma combina­«o de fragilidades no conhecimento da 

demanda real, na busca ativa, no planejamento intersetorial, na organiza­«o territorial da 

oferta, no transporte das crian­as do campo, na adequa­«o dos hor§rios ¨s necessidades 

familiares e na capacidade de monitoramento, por®m em s²ntese, o principal desafio do 

Problema 01 n«o ® a falta de vagas, mas a baixa procura e a resist°ncia de algumas fam²lias 

em matricular as crian­as de 0 a 3 anos na creche. O munic²pio oferece atendimento 

integral e parcial, transporte escolar adaptado, busca ativa e acompanhamento, n«o 

havendo atualmente lista de espera. Entretanto, ® necess§rio melhorar os espa­os 

adaptados e o transporte escolar, al®m de fortalecer a sensibiliza­«o das fam²lias e o 

acompanhamento da demanda. Na pr®-escola, o munic²pio j§ alcan­ou a universaliza­«o, 

mas precisa manter mecanismos permanentes de identifica­«o, matr²cula, frequ°ncia, 

transporte, inclus«o e acompanhamento para evitar retrocessos. Na creche, o desafio ® 

transformar a popula­«o atualmente n«o atendida em demanda conhecida, formalizada e 

progressivamente incorporada ¨ rede, com oferta territorialmente acess²vel e compat²vel 

com as necessidades das crian­as e das fam²lias. 

 

CAUSAS CRĉTICAS: 

¶ Causa 01 ï Baixa procura e resist°ncia de algumas fam²lias em matricular 

as crian­as de 0 a 3 anos na creche. 

¶ Causa 02 ï Necessidade de manuten­«o e fortalecimento das estrat®gias 

intersetoriais de busca ativa, identifica­«o e acompanhamento das 

crian­as. 

¶ Causa 03 ï Necessidade de corre­«o e atualiza­«o dos dados oficiais 

quanto ¨ localiza­«o da oferta da Educa­«o Infantil, considerando que o 

atendimento ocorre na zona rural. 

¶ Causa 04 ï Necessidade de melhorias cont²nuas no transporte escolar 

adaptado, conforme as caracter²sticas da zona rural e as demandas da 

primeira inf©ncia. 
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¶ Causa 05 ï Necessidade de manter a oferta de atendimento em tempo 

integral e parcial, conforme as diferentes necessidades das fam²lias. 

¶ Causa 06 ï Necessidade de fortalecer a sensibiliza­«o das fam²lias sobre a 

import©ncia e os benef²cios da creche para o desenvolvimento infantil. 

¶ Causa 07 ï Necessidade de manuten­«o e fortalecimento da integra­«o 

entre os dados da Educa­«o, Sa¼de e demais setores para identifica­«o e 

acompanhamento cont²nuo da demanda. 

¶ Causa 08 ï Necessidade de qualifica­«o e melhoria dos espa­os adaptados 

destinados ao atendimento das crian­as de 0 a 3 anos, embora atualmente 

sejam suficientes para a demanda existente e n«o haja lista de espera. 

¶ Causa 09 ï Necessidade de manuten­«o dos mecanismos permanentes de 

busca ativa, monitoramento da matr²cula e acompanhamento da frequ°ncia 

para assegurar a continuidade da universaliza­«o da pr®-escola. 

 

C) ĆRVORE DOS PROBLEMAS 

 

Imagem 03 - Ćrvore dos problemas do Tema 01 do PME 
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Fonte: autoria pr·pria. 
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3. TEMA 02 - QUALIDADE DA EDUCA¢ëO INFANTIL 

 

Problema 02: BAIXA QUALIDADE DA OFERTA DE EDUCA¢ëO INFANTIL.  

 

A) ANĆLISE DESCRITIVA 

 

A an§lise descritiva do Problema 02 ï Baixa Qualidade da Oferta de Educa­«o 

Infantil tem por finalidade compreender as condi­»es em que o atendimento ¨s crian­as 

da primeira inf©ncia ® ofertado no munic²pio de Gramado dos Loureiros, considerando 

aspectos relacionados ¨ infraestrutura das unidades, organiza­«o do trabalho pedag·gico, 

recursos humanos, forma­«o dos profissionais, gest«o escolar e condi­»es de atendimento. 

Os indicadores evidenciam que o munic²pio apresenta avan­os importantes, como a 

disponibilidade de diversos itens essenciais de infraestrutura, a adequa­«o da lota­«o das 

turmas, a amplia­«o do quadro de docentes e a universaliza­«o do atendimento em tempo 

integral na creche. Entretanto, tamb®m revelam fragilidades que podem comprometer a 

qualidade da oferta educacional, entre elas a inexist°ncia do conjunto completo de 

infraestrutura espec²fica para a Educa­«o Infantil, a redu­«o do percentual de docentes 

com licenciatura, a atua­«o de professores sozinhos nas turmas de pr®-escola e a 

insufici°ncia da forma­«o continuada dos gestores escolares. Nesse contexto, a an§lise 

dos dados busca identificar os principais fatores que influenciam a qualidade da Educa­«o 

Infantil no munic²pio, subsidiando a defini­«o de estrat®gias capazes de promover uma 

oferta cada vez mais equitativa, inclusiva e alinhada aos direitos de aprendizagem e 

desenvolvimento das crian­as. 

 

DESCRITORES2 DO PROBLEMA: 

Č Descritor 01: 0% das unidades de Educa­«o Infantil possuem infraestrutura 

b§sica e espec²fica completa.  

Č Descritor 02: 68,2% dos docentes da Educa­«o Infantil possuem curso 

superior de licenciatura.  

Č Descritor 03: Apenas 50% dos gestores escolares possuem forma­«o 

continuada em gest«o escolar.  

Č Descritor 04: Apenas 52,8% das matr²culas da Educa­«o Infantil s«o 

ofertadas em tempo integral, com baixa oferta na pr®-escola.  

Č Descritor 05: O tamanho m®dio das turmas aumentou para 14,4 crian­as, 

exigindo monitoramento permanente da qualidade do atendimento. 

 

1. Dados da infraestrutura 

 

a) Infraestrutura b§sica das unidades de Educa­«o Infantil 

 
Painel 01 - Infraestrutura das unidades de Educa­«o Infantil 

 
2 Descritores: s«o fatos verific§veis (evid°ncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe. 
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Dispon²vel em: https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 

01/08/2026). 

 

O Painel 01, registra que as unidades de Educa­«o Infantil possuem 100% de 

atendimento em diversos itens b§sicos, entre os quais §gua da rede p¼blica, coleta de lixo, 

alimenta­«o escolar, biblioteca ou sala de leitura, funcionamento em pr®dio escolar, acesso 

¨ internet, cozinha, banheiros, energia el®trica, acessibilidade e rede de esgoto. 

Esses dados indicam que as unidades contam com condi­»es essenciais de 

funcionamento e salubridade. A exist°ncia de §gua, energia, saneamento, cozinha, 

alimenta­«o e banheiros ® fundamental para a garantia do cuidado cotidiano, da higiene, 

da seguran­a e da perman°ncia das crian­as. A presen­a de internet e de biblioteca ou 

sala de leitura tamb®m representa uma condi­«o favor§vel para o desenvolvimento do 

trabalho pedag·gico. 

Entretanto, o painel apresenta um resultado geral de 0% de unidades com 

infraestrutura b§sica completa, apesar de os itens vis²veis aparecerem individualmente com 

100%. Essa aparente contradi­«o provavelmente ocorre porque o indicador agregado 

considera simultaneamente todos os itens definidos pelo painel, inclusive algum elemento 

n«o exibido na imagem ou localizado em outra parte da consulta. Basta que uma unidade 

n«o possua um dos itens exigidos para que deixe de ser classificada como detentora de 

infraestrutura b§sica completa. 

Portanto, n«o se deve interpretar o painel apenas pelos percentuais individualizados. 

£ necess§rio consultar a base detalhada para identificar qual item est§ ausente e impede 

que as unidades alcancem o indicador composto. O resultado geral de 0% sugere que, 

apesar da presen­a de v§rios recursos essenciais, ainda existe pelo menos uma lacuna 

estrutural que precisa ser identificada e solucionada. 

https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros
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A an§lise tamb®m deve ultrapassar a simples exist°ncia formal do equipamento. £ 

necess§rio verificar: 

¶ o estado de conserva­«o dos pr®dios;  

¶ a adequa­«o dos banheiros ¨ altura e ¨ autonomia das crian­as;  

¶ a qualidade e regularidade do abastecimento de §gua;  

¶ a ventila­«o e a ilumina­«o dos ambientes;  

¶ a seguran­a das instala­»es el®tricas;  

¶ a acessibilidade efetiva dos espa­os;  

¶ a adequa­«o da cozinha e dos ambientes de alimenta­«o;  

¶ a disponibilidade de §reas para repouso, higiene, brincadeiras e experi°ncias 

pedag·gicas.  

Assim, os dados demonstram uma base estrutural relativamente favor§vel, mas n«o 

permitem concluir, isoladamente, que as unidades possuam infraestrutura plenamente 

adequada aos par©metros de qualidade da Educa­«o Infantil.  

 

b) Infraestrutura espec²fica para a Educa­«o Infantil 
 

Painel 02 - Unidades de Educa­«o Infantil com infraestrutura espec²fica para a etapa 

 
Dispon²vel em: https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 

01/08/2026). 

 

O Painel 02, na p§gina 2, analisa recursos mais diretamente relacionados ¨s 

necessidades das crian­as pequenas. Os dados vis²veis indicam: 

¶ 100% das unidades com materiais pedag·gicos infantis;  

¶ 100% com jogos e brinquedos pedag·gicos;  

¶ 100% com §rea verde;  

¶ 100% com parque infantil;  

¶ 100% com banheiro infantil;  

¶ 0% com materiais para atividades art²sticas.  

https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros
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Apesar da presen­a de diversos elementos importantes, o indicador geral aponta 

que 0% das unidades possuem o conjunto completo de infraestrutura espec²fica para a 

etapa. Nesse caso, a aus°ncia de materiais para atividades art²sticas parece ser o fator que 

impede o alcance do indicador agregado. 

A exist°ncia de parque infantil, §rea verde, brinquedos, materiais pedag·gicos e 

banheiros adaptados constitui um ponto positivo. Esses espa­os e recursos favorecem o 

brincar, a explora­«o, o movimento, a intera­«o, a autonomia e o desenvolvimento corporal. 

Contudo, a inexist°ncia de materiais para atividades art²sticas representa uma 

fragilidade pedag·gica relevante. A Educa­«o Infantil deve proporcionar experi°ncias com 

desenho, pintura, modelagem, colagem, m¼sica, dan­a, dramatiza­«o, fotografia e outras 

linguagens expressivas. A aus°ncia ou insufici°ncia de materiais pode limitar: 

¶ a express«o das crian­as;  

¶ a criatividade;  

¶ a experimenta­«o de cores, formas e texturas;  

¶ o desenvolvimento da coordena­«o motora;  

¶ a amplia­«o do repert·rio cultural;  

¶ a comunica­«o de sentimentos, ideias e experi°ncias;  

¶ o trabalho com diferentes linguagens.  

Tamb®m ® necess§rio analisar a qualidade, a variedade, a quantidade e a 

acessibilidade dos materiais existentes. O fato de a unidade declarar possuir brinquedos ou 

materiais pedag·gicos n«o significa que esses recursos sejam suficientes para todas as 

crian­as, estejam em bom estado ou sejam adequados ¨s diferentes idades e 

necessidades. 

Dessa forma, o resultado aponta que a qualidade da infraestrutura espec²fica ® 

parcialmente satisfat·ria, mas ainda incompleta. A aus°ncia de materiais art²sticos deve ser 

tratada como uma lacuna concreta da oferta educacional. 

 

2. Dados do atendimento pedag·gico 

 

c) Organiza­«o do trabalho pedag·gico nas salas de Educa­«o Infantil 

 
Tabela 01 - Exist°ncia de outro profissional permanente na sala de Educa­«o Infantil, 

al®m do(a) professor(a), por creche e pr®-escola  

Situa­«o 
Creche 
(NÜ) 

Creche 
(%) 

Pr®-escola 
(NÜ) 

Pr®-escola 
(%) 

Fico sozinho(a) em sala 0 0% 0 0% 

Existe mais um profissional 1 100% 1 100% 

H§ dois profissionais al®m de mim 0 0% 0 0% 

Total 1 100% 1 100% 
Fonte: Elabora­«o pr·pria com base em informa­»es do Censo Escolar da Educa­«o B§sica (INEP), 

Pain®is Educacionais do MEC, QEdu e indicadores de recursos humanos da Educa­«o Infantil (Acesso em: 
01/08/2026). 

 

A Tabela 01 demonstra uma diferen­a significativa entre a organiza­«o das salas de 

creche e de pr®-escola: 
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¶ na creche, 100% das situa­»es analisadas contam com outro profissional 

permanente al®m do professor;  

¶ na pr®-escola, os professores permanecem sozinhos em sala em 100% das 

situa­»es analisadas.  

Na creche, a presen­a de mais um profissional constitui um aspecto positivo, 

especialmente porque o atendimento ¨s crian­as de 0 a 3 anos envolve demandas intensas 

e simult©neas de cuidado, higiene, alimenta­«o, repouso, acolhimento e media­«o 

pedag·gica. 

A atua­«o conjunta pode favorecer: 

¶ maior seguran­a;  

¶ acompanhamento individualizado;  

¶ organiza­«o dos momentos de alimenta­«o e higiene;  

¶ aten­«o ¨s necessidades espec²ficas;  

¶ melhoria das intera­»es;  

¶ redu­«o da sobrecarga do professor;  

¶ continuidade do atendimento em situa­»es imprevistas.  

Na pr®-escola, entretanto, os dois registros existentes indicam que o professor atua 

sozinho. Essa condi­«o n«o significa, automaticamente, que o atendimento seja 

inadequado, pois deve ser analisada em conjunto com o tamanho das turmas e as 

caracter²sticas das crian­as. Ainda assim, pode representar uma fragilidade em situa­»es 

que envolvam crian­as p¼blico-alvo da Educa­«o Especial, necessidades de higiene, 

conflitos, acidentes ou demandas simult©neas. 

A aus°ncia de outro profissional tamb®m pode reduzir as possibilidades de 

observa­«o, registro e acompanhamento individualizado das aprendizagens, sobretudo 

quando o professor precisa dividir sua aten­«o entre o grupo inteiro e situa­»es espec²ficas. 

Portanto, o munic²pio apresenta uma organiza­«o mais favor§vel na creche do que 

na pr®-escola. Recomenda-se avaliar a necessidade de profissionais adicionais nas turmas 

de 4 e 5 anos, considerando n¼mero de crian­as, jornada, inclus«o, caracter²sticas das 

turmas e condi­»es de trabalho docente.  

 

Painel 03 ï Lota­«o adequada nas turmas de Educa­«o Infantil 

 
Dispon²vel em: https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros (Acesso em: 

01/08/2026). 

 

https://qedu.org.br/educacao-infantil/4309126-gramado-dos-loureiros
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O Painel 03 informa que 100% das escolas possuem n¼mero de crian­as por 

docente dentro do limite considerado adequado, enquanto nenhuma escola aparece acima 

desse limite. 

Esse resultado ® positivo porque a rela­«o entre n¼mero de crian­as e quantidade 

de profissionais interfere diretamente na qualidade das intera­»es, no cuidado, na 

seguran­a e na capacidade de acompanhamento individual. 

Turmas com lota­«o adequada favorecem: 

¶ maior aten­«o ¨s necessidades das crian­as;  

¶ observa­«o mais qualificada do desenvolvimento;  

¶ organiza­«o de experi°ncias diversificadas;  

¶ melhor comunica­«o com as fam²lias;  

¶ atendimento mais seguro;  

¶ desenvolvimento de pr§ticas inclusivas;  

¶ redu­«o da sobrecarga docente.  

Entretanto, ® importante observar que o indicador utiliza limites gerais definidos pelo 

painel. O cumprimento do par©metro quantitativo n«o assegura, sozinho, a qualidade do 

atendimento. Uma turma pode estar dentro do limite e, ainda assim, apresentar dificuldades 

relacionadas ¨ dimens«o da sala, ¨ composi­«o et§ria, ¨ presen­a de crian­as que 

demandam apoios espec²ficos ou ¨ aus°ncia de outro profissional. 

Assim, a lota­«o adequada constitui uma condi­«o favor§vel, mas deve ser analisada 

em articula­«o com infraestrutura, recursos humanos, acessibilidade, jornada e perfil das 

crian­as. 

 

d) Evolu­«o do quadro docente 

 
Gr§fico 01 - Evolu­«o do n¼mero de docentes da educa­«o infantil (2015-2025). 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 

O Gr§fico 01 demonstra a seguinte evolu­«o do quadro docente da Educa­«o 

Infantil: 

¶ 8 docentes em 2015;  

¶ 8 em 2016;  

¶ 6 em 2017;  

¶ 8 em 2018;  

¶ 6 em 2019;  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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¶ 8 em 2020;  

¶ 7 em 2021;  

¶ 13 em 2022;  

¶ 14 em 2023;  

¶ 15 em 2024;  

¶ 22 em 2025.  

Entre 2015 e 2021, o quadro apresentou relativa estabilidade, variando entre 6 e 8 

docentes. A partir de 2022, ocorreu uma expans«o expressiva, chegando a 22 profissionais 

em 2025. 

Entre 2021 e 2025, o n¼mero de docentes passou de 7 para 22, correspondendo a 

um crescimento aproximado de 214%. Considerando todo o per²odo entre 2015 e 2025, o 

aumento foi de 175%. 

Essa expans«o pode estar relacionada: 

¶ ao aumento das matr²culas;  

¶ ¨ amplia­«o do tempo integral;  

¶ ¨ abertura de novas turmas;  

¶ ¨ redu­«o da rela­«o crian­a-professor;  

¶ ¨ reorganiza­«o da rede;  

¶ ¨ inclus«o de profissionais anteriormente registrados em outras fun­»es;  

¶ ¨ amplia­«o da carga hor§ria ou diversifica­«o das atividades.  

O crescimento do quadro representa um aspecto positivo quando acompanhado de 

contrata­«o adequada, forma­«o espec²fica, estabilidade profissional e boas condi­»es de 

trabalho. 

Entretanto, o aumento acelerado tamb®m exige aten­«o. £ necess§rio verificar se 

os novos docentes: 

¶ possuem forma­«o adequada;  

¶ est«o vinculados por concurso ou contratos tempor§rios;  

¶ recebem forma­«o continuada;  

¶ permanecem na mesma unidade e turma;  

¶ possuem tempo para planejamento;  

¶ conhecem as especificidades da Educa­«o Infantil;  

¶ recebem acompanhamento pedag·gico.  

Portanto, o crescimento quantitativo do quadro ® um avan­o, mas sua contribui­«o 

para a qualidade depende da forma­«o, estabilidade, valoriza­«o e organiza­«o do trabalho 

desses profissionais.  

 

e) Forma­«o dos professores 

 
Gr§fico 02 - Evolu­«o da escolaridade dos docentes da educa­«o infantil (2015-2025). 
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Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 
O Gr§fico 02 mostra oscila­»es importantes no percentual de docentes com curso 

superior de licenciatura: 

¶ 75% em 2015;  

¶ 87,5% em 2016;  

¶ 83,3% em 2017;  

¶ 87,5% em 2018;  

¶ 83,3% em 2019;  

¶ 87,5% em 2020;  

¶ 100% em 2021;  

¶ 84,6% em 2022;  

¶ 78,6% em 2023;  

¶ 86,7% em 2024;  

¶ 68,2% em 2025.  

O munic²pio alcan­ou 100% de docentes com licenciatura em 2021. Contudo, ap·s 

a expans«o do quadro profissional, esse percentual caiu para 68,2% em 2025. 

Essa redu­«o merece aten­«o, pois significa que aproximadamente 31,8% dos 

v²nculos docentes de 2025 estavam associados a outras forma­»es, como bacharelado, 

curso normal/magist®rio ou ensino m®dio, conforme as categorias apresentadas no gr§fico. 

A queda percentual n«o significa necessariamente que o munic²pio perdeu 

professores licenciados. Como o quadro total passou de 7 docentes, em 2021, para 22, em 

2025, ® poss²vel que o n¼mero absoluto de licenciados tenha aumentado, mas em ritmo 

inferior ao crescimento total das contrata­»es. 

Em uma estimativa aproximada: 

¶ 100% de 7 docentes em 2021 corresponde a 7 licenciados;  

¶ 68,2% de 22 docentes em 2025 corresponde a cerca de 15 licenciados.  

Assim, o n¼mero absoluto de profissionais licenciados pode ter mais que dobrado, 

enquanto sua participa­«o percentual diminuiu em raz«o da entrada de profissionais com 

outras forma­»es. 

Esse movimento revela que o desafio n«o ® apenas ampliar o quadro, mas assegurar 

que a expans«o seja acompanhada de forma­«o adequada. O munic²pio deve analisar 

individualmente: 

¶ qual a forma­«o dos profissionais sem licenciatura;  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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¶ se possuem curso normal em n²vel m®dio;  

¶ quais fun­»es exercem;  

¶ se est«o em processo de forma­«o superior;  

¶ se h§ planos de incentivo ¨ gradua­«o em Pedagogia;  

¶ se recebem forma­«o continuada espec²fica.  

O indicador n«o permite afirmar que todos os profissionais sem licenciatura estejam 

em situa­«o irregular, pois a legisla­«o admite determinadas forma­»es para atua­«o na 

Educa­«o Infantil. Contudo, a redu­«o do percentual de licenciados representa uma 

fragilidade qualitativa e aponta a necessidade de uma pol²tica de forma­«o inicial e 

continuada. 

 

f) Forma­«o e qualifica­«o da gest«o escolar 

 
Gr§fico 03 - Evolu­«o da escolaridade dos gestores da educa­«o infantil (2019-2025). 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 

O Gr§fico 03 mostra que: 

¶ em 2019, 100% dos gestores possu²am ensino superior completo;  

¶ entre 2020 e 2024, 80% tinham ensino superior completo e 20% ensino m®dio 

completo;  

¶ em 2025, o percentual de gestores com ensino superior voltou a 100%.  

A recupera­«o do percentual de 100% em 2025 constitui um avan­o importante. A 

escolaridade superior amplia as condi­»es para compreender aspectos pedag·gicos, 

administrativos, legais e financeiros da gest«o educacional. 

Entretanto, a escolaridade superior, isoladamente, n«o garante forma­«o espec²fica 

em gest«o escolar nem experi°ncia na Educa­«o Infantil. £ necess§rio conhecer: 

¶ a §rea da gradua­«o;  

¶ a exist°ncia de forma­«o em Pedagogia;  

¶ a experi°ncia profissional;  

¶ a forma­«o em gest«o democr§tica;  

¶ o conhecimento das pol²ticas de primeira inf©ncia;  

¶ a capacidade de acompanhar o curr²culo e o trabalho pedag·gico;  

¶ o dom²nio dos instrumentos de planejamento e avalia­«o institucional.  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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Portanto, o indicador de escolaridade ® positivo, mas deve ser complementado pela 

an§lise da forma­«o espec²fica e continuada. 

 

Gr§fico 04 - Percentual de gestores com e sem forma­«o continuada em gest«o escolar 
(2019-2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 

O Gr§fico 04 revela uma das fragilidades mais significativas do diagn·stico: 

¶ entre 2019 e 2021, 100% dos gestores estavam sem forma­«o continuada em 

gest«o escolar;  

¶ em 2022, 40% possu²am forma­«o e 60% n«o;  

¶ em 2023, apenas 20% possu²am forma­«o e 80% n«o;  

¶ em 2024, 40% possu²am forma­«o e 60% n«o;  

¶ em 2025, 50% possu²am forma­«o e 50% n«o.  

Embora tenha ocorrido avan­o em rela­«o ao per²odo de 2019 a 2021, metade dos 

gestores ainda n«o possu²a forma­«o continuada em gest«o escolar em 2025. 

Esse resultado demonstra aus°ncia de universaliza­«o da forma­«o e oscila­«o na 

pol²tica de qualifica­«o. O crescimento de 0% para 50% ® positivo, mas ainda insuficiente 

para assegurar que todas as unidades sejam conduzidas por gestores atualizados e 

preparados para os desafios da Educa­«o Infantil. 

A falta de forma­«o continuada pode comprometer: 

¶ o acompanhamento pedag·gico;  

¶ a gest«o democr§tica;  

¶ a elabora­«o e execu­«o do projeto pol²tico-pedag·gico;  

¶ o planejamento da infraestrutura;  

¶ a gest«o dos recursos humanos;  

¶ o atendimento ¨s fam²lias;  

¶ a inclus«o;  

¶ o monitoramento da frequ°ncia;  

¶ a prote­«o integral das crian­as;  

¶ a implementa­«o das diretrizes curriculares.  

A forma­«o precisa ser permanente, e n«o apenas pontual. Al®m disso, deve abordar 

as especificidades da primeira inf©ncia, pois a gest«o da Educa­«o Infantil possui 

demandas diferentes das demais etapas. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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Assim, a forma­«o continuada da gest«o constitui uma prioridade evidente para o 

munic²pio.  

 

g) Jornada di§ria de atendimento 

 
Gr§fico 05 - M®dia de horas-aula di§ria/Educa­«o Infantil (2015-2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 

O Gr§fico 05 apresenta a seguinte m®dia de horas di§rias: 

¶ 4 horas entre 2015 e 2021;  

¶ aproximadamente 6,2 horas em 2022;  

¶ 6,3 horas em 2023;  

¶ 5,9 horas em 2024;  

¶ 6,3 horas em 2025.  

Em 2025, h§ diferen­a expressiva entre as etapas: 

¶ creche: m®dia de 9 horas di§rias;  

¶ pr®-escola: m®dia de 4,9 horas di§rias.  

A amplia­«o da m®dia geral a partir de 2022 est§ diretamente relacionada ¨ oferta 

de tempo integral na creche e ¨ expans«o parcial dessa jornada na pr®-escola. 

Na creche, a jornada de nove horas pode atender ¨s necessidades das fam²lias e 

garantir maior tempo de cuidado e educa­«o. Entretanto, exige condi­»es adequadas de 

alimenta­«o, repouso, higiene, espa­os, materiais e profissionais. 

Na pr®-escola, a m®dia de 4,9 horas indica predomin©ncia de atendimento parcial, 

ainda que uma parcela das crian­as frequente o tempo integral. 

A jornada ampliada n«o deve ser considerada sin¹nimo autom§tico de qualidade. O 

aspecto central ® como o tempo ® organizado. Uma perman°ncia extensa precisa evitar: 

¶ repeti­«o de atividades;  

¶ excesso de tempo em ambientes fechados;  

¶ aus°ncia de descanso;  

¶ rotinas r²gidas;  

¶ escolariza­«o precoce;  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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¶ fragmenta­«o entre os turnos.  

O aumento da jornada representa uma oportunidade de ampliar experi°ncias, desde 

que o curr²culo preserve o brincar, as intera­»es, o movimento, a arte, o contato com a 

natureza, o repouso e a conviv°ncia. 

 

h) Atendimento em tempo integral 

 

Gr§fico 06 - Percentual de matr²culas em tempo integral na Educa­«o Infantil (2015-2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 

O Gr§fico 06 mostra que o percentual total de matr²culas em tempo integral evoluiu 

da seguinte forma: 

¶ 0% entre 2015 e 2021;  

¶ 43,1% em 2022;  

¶ 43,8% em 2023;  

¶ 38,5% em 2024;  

¶ 52,8% em 2025.  

Em 2025: 

¶ 100% das matr²culas de creche eram em tempo integral;  

¶ 29,5% das matr²culas da pr®-escola eram em tempo integral.  

O crescimento para 52,8% representa um avan­o importante na amplia­«o da 

jornada. Contudo, a distribui­«o ® desigual entre creche e pr®-escola. 

A universaliza­«o do tempo integral na creche exige estrutura robusta. Quanto maior 

a jornada, maiores s«o as demandas por: 

¶ alimenta­«o;  

¶ profissionais;  

¶ higiene;  

¶ espa­os para repouso;  

¶ materiais;  

¶ manuten­«o;  

¶ acompanhamento pedag·gico;  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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¶ seguran­a.  

Na pr®-escola, o atendimento integral alcan­a menos de um ter­o das matr²culas. 

Esse resultado pode refletir uma op­«o de organiza­«o da rede, a demanda das fam²lias 

ou limita­»es de capacidade f²sica e financeira. 

O munic²pio deve investigar se existe demanda n«o atendida por tempo integral na 

pr®-escola e se os crit®rios de acesso s«o transparentes. Tamb®m ® importante 

acompanhar a transi­«o das crian­as da creche para a pr®-escola, pois a redu­«o de uma 

jornada de nove horas para atendimento parcial pode afetar a organiza­«o familiar. 

 

i) Tamanho das turmas 

 
Gr§fico 07 - M®dia de alunos por turma na Educa­«o Infantil (2015-2025) 

 
Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 

O Gr§fico 07 mostra crescimento do tamanho m®dio das turmas: 

¶ 7,4 crian­as em 2015;  

¶ 9,1 em 2016;  

¶ 10,7 em 2017;  

¶ 13,7 em 2018;  

¶ 14,7 em 2019;  

¶ 10,9 em 2020;  

¶ 13,9 em 2021;  

¶ 14,5 em 2022;  

¶ 14,2 em 2023;  

¶ 13,5 em 2024;  

¶ 14,4 em 2025.  

Em 2025, a m®dia era de: 

¶ 14 crian­as por turma na creche;  

¶ 14,7 crian­as por turma na pr®-escola.  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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A m®dia geral praticamente dobrou entre 2015 e 2025, passando de 7,4 para 14,4 

crian­as. Apesar desse crescimento, o painel de lota­«o informa que todas as turmas 

permanecem dentro do limite considerado adequado. 

A amplia­«o do tamanho das turmas pode estar relacionada ao crescimento das 

matr²culas ou ¨ reorganiza­«o das unidades. Mesmo dentro dos limites formais, turmas 

maiores exigem aten­«o, especialmente na creche, onde as crian­as demandam cuidado 

mais individualizado. 

A m®dia tamb®m pode ocultar diferen­as entre turmas. Algumas podem possuir 

n¼mero reduzido de crian­as e outras se aproximar do limite m§ximo. Por isso, recomenda-

se analisar a matr²cula por turma, faixa et§ria, espa­o f²sico e quantidade de profissionais. 

O resultado n«o caracteriza superlota­«o segundo o indicador utilizado, mas 

demonstra a necessidade de monitoramento para evitar crescimento excessivo e preservar 

a qualidade das intera­»es. 

 

j) Gest«o educacional 

 
Gr§fico 08 - Indicador de complexidade de gest«o da escola ï rede municipal (2015-2025) 
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Fonte: Novo painel de Estat²sticas Censo Escolar da Educa­«o B§sica (Acesso em: 01/08/2026) 

 

Em 2025, as unidades municipais estavam distribu²das entre diferentes n²veis de 

complexidade: 

¶ 25% no n²vel 2;  

¶ 50% no n²vel 3;  

¶ 25% no n²vel 5.  

A maior parte das unidades est§ no n²vel 3, caracterizado por porte intermedi§rio, 

funcionamento em dois turnos e oferta de duas ou tr°s etapas de ensino, com Anos Finais 

como etapa mais elevada. 

Entretanto, 25% das unidades aparecem no n²vel 5, que representa maior 

complexidade administrativa, geralmente associada a maior n¼mero de matr²culas, 

funcionamento em mais turnos, oferta de v§rias etapas e presen­a de etapas mais 

avan­adas da Educa­«o B§sica. 

A presen­a da Educa­«o Infantil em escolas que tamb®m atendem outras etapas 

pode gerar desafios espec²ficos: 

¶ compartilhamento de espa­os;  

¶ adequa­«o de hor§rios;  

¶ organiza­«o do recreio;  

¶ seguran­a das crian­as pequenas;  

¶ prioridade na utiliza­«o de ambientes;  

¶ gest«o de profissionais com diferentes forma­»es;  

¶ concilia­«o de projetos pedag·gicos;  

¶ preserva­«o da identidade da Educa­«o Infantil.  

Unidades de maior complexidade demandam capacidade ampliada de 

planejamento, coordena­«o pedag·gica e gest«o de recursos. Esse dado refor­a a 

import©ncia da forma­«o continuada dos gestores, especialmente porque apenas 50% 

possu²am forma­«o em gest«o escolar em 2025. 

 
3. S²ntese diagn·stica 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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O conjunto dos indicadores demonstra que Gramado dos Loureiros apresenta 

avan­os importantes na qualidade da Educa­«o Infantil. Destacam-se: 

¶ presen­a de diversos itens b§sicos de infraestrutura;  

¶ exist°ncia de parques, §reas verdes, brinquedos e banheiros infantis;  

¶ lota­«o das turmas dentro dos limites considerados adequados;  

¶ amplia­«o expressiva do n¼mero de docentes;  

¶ 100% dos gestores com ensino superior em 2025;  

¶ universaliza­«o do tempo integral na creche;  

¶ crescimento da jornada m®dia;  

¶ aus°ncia de superlota­«o segundo o painel.  

Contudo, permanecem fragilidades relevantes: 

¶ O indicador agregado de infraestrutura b§sica ® de 0%, indicando que ainda 

falta algum item necess§rio para que as unidades sejam consideradas 

plenamente equipadas.  

¶ Nenhuma unidade possui o conjunto completo de infraestrutura espec²fica, 

principalmente em raz«o da aus°ncia de materiais para atividades art²sticas.  

¶ Na pr®-escola, 100% dos professores atuam sozinhos em sala, enquanto a 

creche conta com outro profissional.  

¶ O percentual de docentes com licenciatura caiu para 68,2% em 2025, embora 

o n¼mero total de profissionais tenha aumentado.  

¶ Apenas 50% dos gestores possu²am forma­«o continuada em gest«o escolar.  

¶ O aumento do n¼mero de docentes e da jornada integral exige planejamento 

financeiro, forma­«o e acompanhamento pedag·gico.  

¶ O tamanho m®dio das turmas aumentou significativamente ao longo da s®rie 

hist·rica, mesmo permanecendo dentro do limite adotado pelo painel.  

¶ A exist°ncia de unidades em diferentes n²veis de complexidade exige 

estrat®gias de gest«o adaptadas ¨s caracter²sticas de cada escola.  

Em s²ntese, o diagn·stico n«o caracteriza uma oferta integralmente prec§ria, mas 

evidencia uma qualidade desigual entre dimens»es. O munic²pio possui condi­»es 

estruturais e organizacionais favor§veis, por®m precisa avan­ar na completude da 

infraestrutura, na oferta de materiais art²sticos, na forma­«o inicial dos docentes, na 

forma­«o continuada dos gestores, na composi­«o das equipes da pr®-escola e no 

acompanhamento da expans«o do tempo integral. A melhoria da qualidade depender§ de 

pol²ticas articuladas de infraestrutura, valoriza­«o profissional, gest«o, curr²culo e 

monitoramento permanente. 

 

Fontes Consultadas: 

¶ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais An²sio Teixeira ï 
INEP/MEC, especialmente o Censo Escolar da Educa­«o B§sica e o Novo Painel de 
Estat²sticas do Censo Escolar, utilizados para a an§lise da evolu­«o do n¼mero de 
docentes, forma­«o dos professores, escolaridade e forma­«o continuada dos 
gestores, jornada di§ria, atendimento em tempo integral, tamanho das turmas e 
complexidade da gest«o escolar.  

¶ QEdu ï Educa­«o Infantil, com base nos dados do Censo Escolar, utilizado para a 
an§lise das condi­»es de infraestrutura b§sica e espec²fica das unidades de 
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Educa­«o Infantil, da exist°ncia de materiais, brinquedos, §reas verdes, parques 
infantis, banheiros adaptados e da adequa­«o da lota­«o das turmas.  

¶ Pain®is Educacionais do Minist®rio da Educa­«o ï MEC, utilizados para 
complementar os indicadores referentes ¨ oferta, aos recursos humanos, ¨ 
organiza­«o pedag·gica e ¨s condi­»es de funcionamento da Educa­«o Infantil.  

¶ Indicadores de recursos humanos da Educa­«o Infantil, empregados na an§lise da 
presen­a de outros profissionais permanentes nas salas de creche e pr®-escola, 
al®m do professor regente.  

¶ Informa­»es organizadas pela Secretaria Municipal de Educa­«o de Gramado dos 
Loureiros, utilizadas na elabora­«o da tabela sobre a organiza­«o do trabalho 
pedag·gico e na contextualiza­«o dos dados municipais.  

¶ Par©metros Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educa­«o Infantil ï Minist®rio 
da Educa­«o, adotados como refer°ncia para a interpreta­«o das condi­»es de 
infraestrutura, organiza­«o dos espa­os, recursos pedag·gicos, jornada, forma­«o 
profissional e qualidade do atendimento.  

¶ Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa­«o Infantil, utilizadas como 
refer°ncia para a an§lise da organiza­«o pedag·gica, do brincar, das intera­»es, das 
experi°ncias art²sticas, da jornada e do desenvolvimento integral das crian­as. 

 

B) ANĆLISE CAUSAL 

 

Os dados demonstram que a baixa qualidade da oferta da Educa­«o Infantil n«o 

decorre de um ¼nico fator, mas de um conjunto de fragilidades estruturais, pedag·gicas, 

organizacionais e de gest«o.  

Causa 01 ï Infraestrutura f²sica e pedag·gica da Educa­«o Infantil ainda 

incompleta em rela­«o aos par©metros nacionais de qualidade: embora as unidades 

possuam diversos itens essenciais de infraestrutura, o indicador agregado mostra que 0% 

das unidades possuem infraestrutura b§sica completa e 0% possuem infraestrutura 

espec²fica completa, evidenciando que ainda existem lacunas estruturais que impedem o 

atendimento integral aos padr»es de qualidade. O pr·prio documento destaca a 

necessidade de identificar quais itens ausentes comprometem esse indicador composto.  

Causa 02 ï Insufici°ncia de materiais pedag·gicos diversificados, 

especialmente para o desenvolvimento das linguagens art²sticas e expressivas: o 

diagn·stico identifica que nenhuma unidade possui materiais destinados ¨s atividades 

art²sticas, comprometendo experi°ncias relacionadas ¨s m¼ltiplas linguagens, ¨ 

criatividade, ¨ express«o, ¨ coordena­«o motora e ao repert·rio cultural das crian­as.  

Causa 03 ï Organiza­«o insuficiente das equipes pedag·gicas, especialmente 

pela aus°ncia de profissionais de apoio nas turmas de pr®-escola: enquanto todas as 

turmas de creche contam com outro profissional permanente al®m do professor, na pr®-

escola os docentes atuam sozinhos em 100% das turmas. O documento destaca que essa 

condi­«o pode dificultar o acompanhamento individualizado, a inclus«o, a seguran­a e a 

media­«o pedag·gica.  

Causa 04 ï Percentual ainda insuficiente de docentes com forma­«o espec²fica 

para atuar na Educa­«o Infantil: ap·s a amplia­«o significativa do quadro docente, o 

percentual de professores com licenciatura reduziu para 68,2%, indicando que a expans«o 

ocorreu em ritmo superior ao crescimento do n¼mero de profissionais com forma­«o 

espec²fica para atuar na Educa­«o Infantil. O documento ressalta a necessidade de 

fortalecer a pol²tica de forma­«o inicial e continuada.  
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Causa 05 ï Necessidade de fortalecimento da pol²tica de forma­«o continuada 

dos profissionais da Educa­«o Infantil: al®m da forma­«o inicial, o documento evidencia 

a necessidade de acompanhar continuamente os docentes quanto ¨ atualiza­«o 

pedag·gica, ¨s especificidades da primeira inf©ncia, ao planejamento e ao 

acompanhamento das aprendizagens. Embora essa fragilidade apare­a principalmente 

como recomenda­«o, ela decorre diretamente da expans«o do quadro profissional.  

Causa 06 ï Insufici°ncia da forma­«o continuada dos gestores escolares para 

o fortalecimento da gest«o pedag·gica da Educa­«o Infantil: o diagn·stico identifica 

que apenas metade dos gestores possui forma­«o continuada em gest«o escolar. O pr·prio 

documento destaca que essa condi­«o pode comprometer o planejamento pedag·gico, a 

gest«o democr§tica, a inclus«o, o acompanhamento da aprendizagem e a implementa­«o 

das pol²ticas educacionais.  

Causa 07 ï Fragilidade no monitoramento sistem§tico dos indicadores de 

qualidade da Educa­«o Infantil e no planejamento das a­»es de melhoria: embora o 

munic²pio apresente avan­os, o documento refor­a que a qualidade depende do 

acompanhamento permanente da infraestrutura, da jornada, da forma­«o, da organiza­«o 

das equipes e das condi­»es de atendimento. Tamb®m recomenda monitorar 

continuamente diversos indicadores para evitar retrocessos.  

Causa 08 ï Oferta desigual de atendimento em tempo integral entre creche e 

pr®-escola: o documento demonstra que 100% das matr²culas da creche s«o em tempo 

integral, enquanto apenas 29,5% das matr²culas da pr®-escola possuem essa jornada. Essa 

diferen­a pode limitar a continuidade do atendimento e exige avalia­«o da demanda e da 

capacidade de expans«o.  

Causa 09 ï Necessidade de monitoramento permanente da rela­«o entre 

n¼mero de crian­as, espa­o f²sico e profissionais por turma: embora todas as turmas 

estejam dentro dos par©metros considerados adequados, o tamanho m®dio praticamente 

dobrou entre 2015 e 2025. O documento alerta que o crescimento das turmas deve ser 

continuamente monitorado para preservar a qualidade das intera­»es e do atendimento 

individualizado.  

Causa 10 ï Complexidade crescente da gest«o escolar, exigindo fortalecimento 

do planejamento, da coordena­«o pedag·gica e da gest«o dos recursos 

educacionais: as escolas municipais apresentam diferentes n²veis de complexidade 

administrativa, incluindo unidades classificadas no n²vel 5. O documento destaca que 

escolas mais complexas exigem maior capacidade de planejamento, coordena­«o 

pedag·gica e gest«o de recursos, especialmente quando atendem diferentes etapas da 

Educa­«o B§sica.  

O diagn·stico evidencia que a baixa qualidade da oferta da Educa­«o Infantil n«o 

est§ relacionada apenas ¨ infraestrutura ou ¨ forma­«o dos profissionais. O munic²pio 

disp»e de condi­»es favor§veis em diversos aspectos, por®m ainda enfrenta desafios para 

consolidar um padr«o de qualidade integral. As principais limita­»es concentram-se na 

completude da infraestrutura, na disponibilidade de materiais pedag·gicos, na composi­«o 

das equipes da pr®-escola, na forma­«o inicial e continuada dos profissionais, na 

qualifica­«o da gest«o escolar, no monitoramento sistem§tico da qualidade, na expans«o 

equilibrada do tempo integral e na capacidade de responder ¨ crescente complexidade da 

gest«o das unidades escolares. Esses fatores, quando enfrentados de forma articulada, 
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tendem a elevar a qualidade da Educa­«o Infantil e a assegurar melhores condi­»es de 

aprendizagem e desenvolvimento para todas as crian­as. 

 

CAUSAS CRĉTICAS: 

¶ Causa 01 ï Infraestrutura f²sica e pedag·gica da Educa­«o Infantil ainda 

incompleta em rela­«o aos par©metros nacionais de qualidade.  

¶ Causa 02 ï Insufici°ncia de materiais pedag·gicos diversificados, 

especialmente para o desenvolvimento das linguagens art²sticas e 

expressivas.  

¶ Causa 03 ï Organiza­«o insuficiente das equipes pedag·gicas, 

especialmente pela aus°ncia de profissionais de apoio nas turmas de pr®-

escola.  

¶ Causa 04 ï Percentual ainda insuficiente de docentes com forma­«o 

espec²fica para atuar na Educa­«o Infantil.  

¶ Causa 05 ï Necessidade de fortalecimento da pol²tica de forma­«o 

continuada dos profissionais da Educa­«o Infantil.  

¶ Causa 06 ï Insufici°ncia da forma­«o continuada dos gestores escolares 

para o fortalecimento da gest«o pedag·gica.  

¶ Causa 07 ï Fragilidade no monitoramento sistem§tico dos indicadores de 

qualidade da Educa­«o Infantil e no planejamento das a­»es de melhoria.  

¶ Causa 08 ï Oferta desigual de atendimento em tempo integral entre creche 

e pr®-escola.  

¶ Causa 09 ï Necessidade de monitoramento permanente da rela­«o entre 

n¼mero de crian­as, espa­o f²sico e profissionais por turma.  

¶ Causa 10 ï Complexidade crescente da gest«o escolar, exigindo 

fortalecimento do planejamento, da coordena­«o pedag·gica e da gest«o 

dos recursos educacionais.  

 

C) ĆRVORE DOS PROBLEMAS 

 

Imagem 01 - Ćrvore dos Problemas do Tema 02 do PME 
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Fonte: autoria pr·pria. 

  



56 

4. TEMA 03 - ALFABETIZA¢ëO 

 

Problema 03: CRIAN¢AS DO 2Ü ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NëO ESTëO 

ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES 

NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZA¢ëO E A TRAJETčRIA REGULAR, 

HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULA¢ìES DE BAIXO 

NĉVEL SOCIOECONĎMICO, EM SITUA¢ëO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E COM 

DEFICIąNCIA. 

 

A) ANĆLISE DESCRITIVA 

 

A an§lise descritiva do Tema 03 ï Alfabetiza­«o busca compreender, a partir de 

diferentes indicadores educacionais, em que medida as crian­as matriculadas no 2Ü ano do 

Ensino Fundamental est«o consolidando as aprendizagens essenciais previstas para o 

ciclo de alfabetiza­«o. O diagn·stico assume especial relev©ncia considerando que a 

alfabetiza­«o constitui uma etapa fundamental para a continuidade da trajet·ria escolar, 

uma vez que dificuldades n«o superadas nos anos iniciais podem repercutir na apropria­«o 

de conhecimentos e no desenvolvimento das aprendizagens nos anos subsequentes. 

Nesse sentido, a an§lise considera de forma articulada os resultados do Indicador Crian­a 

Alfabetizada (ICA), da Avalia­«o de Flu°ncia Leitora do Programa Alfabetiza Tch°, do 

ĉndice de Flu°ncia Leitora (IFL), do IMERS e do SAERS, permitindo observar n«o apenas 

o percentual de crian­as efetivamente alfabetizadas, mas tamb®m os n²veis de flu°ncia, a 

evolu­«o das aprendizagens, a profici°ncia em L²ngua Portuguesa e Matem§tica e 

aspectos mais amplos relacionados ¨ qualidade educacional. O conjunto dessas evid°ncias 

possibilita identificar avan­os, fragilidades, oscila­»es e desigualdades nos resultados, 

oferecendo subs²dios para dimensionar o problema da alfabetiza­«o e orientar o 

planejamento de estrat®gias capazes de assegurar o direito de todas as crian­as ¨ 

aprendizagem na idade adequada.  

 

DESCRITORES3 DO PROBLEMA: 

Č Descritor 01: Apenas 31% das crian­as do 2Ü ano estavam alfabetizadas em 

2025, abaixo da meta de 45%. 

Č Descritor 02: Na Flu°ncia Leitora de 2025, 44,4% eram leitores fluentes, 

40,7% leitores iniciantes e 14,8% permaneciam como pr®-leitores, com 

oscila­»es hist·ricas entre as coortes. 

Č Descritor 03: O IFL avan­ou de 4,7 para 7,4 em 2025, mas apresenta 

oscila­»es na s®rie hist·rica, indicando dificuldade de manuten­«o dos 

resultados entre as turmas. 

Č Descritor 04: O IMERS permaneceu pr·ximo de 60 pontos entre 2022 e 2024, 

sem trajet·ria cont²nua de crescimento da qualidade educacional. 

Č No SAERS 2025, L²ngua Portuguesa apresentou m®dia de 579, n²vel B§sico, 

com 59% dos estudantes nos n²veis B§sico ou Abaixo do B§sico, enquanto 

Matem§tica alcan­ou 540 pontos, n²vel Adequado. 

 
3 Descritores: s«o fatos verific§veis (evid°ncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe. 
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Č Descritor 05: Na avalia­«o de Matem§tica, no SAERS, o munic²pio alcan­ou 

profici°ncia m®dia de 540 pontos, com 96% de participa­«o.  

 

a) Indicador Crian­a Alfabetizada ï ICA 

 

Imagem 01 - Indicador Crian­a Alfabetizada ï ICA (2025) 

 
Fonte: https://qedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=gramado-dos-

loureiros (acesso em: 02/08/2026)  

 

O Indicador Crian­a Alfabetizada registra que, em 2025, Gramado dos Loureiros 

apresentou 31% de crian­as alfabetizadas no 2Ü ano do Ensino Fundamental, 

considerando 16 matr²culas e participa­«o de 100%. A meta apresentada para o munic²pio 

era de 45%, configurando uma diferen­a negativa de 14 pontos percentuais em rela­«o 

ao patamar esperado. O indicador ® apresentado no documento como uma das principais 

evid°ncias para caracteriza­«o do problema da alfabetiza­«o.  

O resultado merece aten­«o especial porque mostra que menos de um ter­o das 

crian­as avaliadas alcan­ou o padr«o considerado adequado de alfabetiza­«o. Em 

termos aproximados, 31% de uma turma de 16 estudantes corresponde a cerca de cinco 

crian­as, evidenciando que uma parcela significativa da coorte ainda n«o havia consolidado 

as aprendizagens esperadas ao final do ciclo inicial de alfabetiza­«o. 

A taxa de participa­«o de 100% fortalece a representatividade do resultado, pois 

elimina, naquele conjunto avaliado, o risco de o ²ndice estar artificialmente elevado ou 

reduzido pela aus°ncia de parte significativa dos estudantes. Portanto, o dado n«o deve 

ser interpretado como resultado de baixa ades«o ¨ avalia­«o: ele expressa efetivamente o 

desempenho da totalidade das crian­as matriculadas naquela refer°ncia. 

A dist©ncia de 14 pontos percentuais da meta indica que o desafio municipal n«o se 

restringe ¨ manuten­«o de resultados, mas exige acelera­«o da aprendizagem. Tamb®m 

chama aten­«o o fato de o munic²pio ter alcan­ado somente cerca de 69% do valor da meta 

estabelecida ð 31 pontos alcan­ados diante de uma expectativa de 45 ð, o que evidencia 

necessidade de interven­«o pedag·gica direcionada. 

Esse indicador, entretanto, deve ser lido conjuntamente com as avalia­»es de 

flu°ncia. Como ser§ observado adiante, h§ crian­as que demonstram capacidade de leitura 

oral, inclusive em n²veis de leitor iniciante e fluente, mas isso n«o se converte integralmente 

no resultado do ICA. Tal diferen­a sugere que ler com algum grau de flu°ncia n«o 

equivale automaticamente a dominar todas as compet°ncias que caracterizam uma 

https://qedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=gramado-dos-loureiros
https://qedu.org.br/uf/43-rio-grande-do-sul/explore?aba=alfabetizacao&cidade=gramado-dos-loureiros
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crian­a alfabetizada, especialmente compreens«o, apropria­«o do sistema de escrita e 

uso funcional da leitura e da escrita. 

O ICA constitui a evid°ncia mais direta de que o munic²pio ainda apresenta 

dificuldade para garantir a alfabetiza­«o de todas as crian­as at® o final do 2Ü ano. A 

participa­«o integral torna o resultado particularmente relevante para o planejamento 

municipal, apontando necessidade de acompanhamento individualizado das crian­as, 

interven­»es precoces e monitoramento cont²nuo das habilidades ainda n«o consolidadas. 

 

b) Flu°ncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza Tch° 

 

Gr§fico 01 - Avalia­«o de flu°ncia Leitora ï Resultado Geral por Munic²pio (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026) 

 
Na avalia­«o de sa²da de 2025 do Programa Alfabetiza Tch° foram avaliados 27 

estudantes, correspondendo a 100% dos previstos. O resultado demonstra que 85,2% 

estavam classificados como leitores iniciantes ou leitores fluentes, enquanto 14,8% 

permaneciam em n²veis de pr®-leitura. O documento identifica a Flu°ncia Leitora como 

outro descritor do problema de alfabetiza­«o.  

A distribui­«o apresenta: 

¶ 12 estudantes, ou 44,4%, como leitores fluentes;  

¶ 11 estudantes, ou 40,7%, como leitores iniciantes;  

¶ 3 estudantes, ou 11,1%, em uma das categorias de pr®-leitor;  

¶ 1 estudante, ou 3,7%, em outro n²vel de pr®-leitor.  

O primeiro aspecto positivo ® que quase metade dos estudantes avaliados j§ se 

encontrava no n²vel de leitor fluente. Al®m disso, quando leitores fluentes e iniciantes s«o 

https://app.powerbi.com/
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somados, o munic²pio atinge 85,2%. Isso mostra uma base relativamente favor§vel para o 

desenvolvimento da leitura oral. 

Todavia, o resultado n«o significa que o desafio da alfabetiza­«o esteja solucionado. 

O grupo de 40,7% classificado como leitor iniciante ainda requer acompanhamento 

pedag·gico sistem§tico, pois representa estudantes que come­aram a desenvolver 

autonomia leitora, mas ainda n«o apresentam a mesma seguran­a, velocidade, precis«o e 

pros·dia dos leitores fluentes. 

Mais preocupante ® a perman°ncia de aproximadamente 15% das crian­as nos 

n²veis de pr®-leitor. Em uma popula­«o de apenas 27 avaliados, isso representa quatro 

crian­as. Para um munic²pio pequeno, quatro crian­as n«o podem ser tratadas como um 

percentual estatisticamente residual: cada uma delas representa uma trajet·ria escolar 

concreta que pode acumular dificuldades nos anos seguintes se n«o houver interven­«o 

imediata. 

£ importante, portanto, evitar uma leitura exclusivamente positiva dos 85,2%. O 

indicador demonstra avan­o, por®m ainda revela heterogeneidade bastante expressiva 

dentro do mesmo ano escolar: h§ simultaneamente crian­as fluentes, iniciantes e pr®-

leitoras. Essa heterogeneidade exige estrat®gias diferenciadas, em vez de uma ¼nica 

abordagem pedag·gica para toda a turma. 

A avalia­«o demonstra uma evolu­«o relevante da leitura oral, mas tamb®m 

evidencia que a alfabetiza­«o ocorre em ritmos distintos. A prioridade municipal deve ser 

deslocar os leitores iniciantes para a flu°ncia e, principalmente, assegurar atendimento 

intensivo ¨s crian­as que ainda permanecem nos n²veis de pr®-leitura. 

 
Gr§fico 02 - Avalia­«o de flu°ncia - Resultado por Munic²pio ï Comparativo entre as 

edi­»es 

 
Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026) 

 
O comparativo entre as edi­»es mostra forte oscila­«o nos percentuais de 

estudantes classificados como leitores iniciantes ou fluentes: 

¶ 2022 ï Sa²da: 48,1% 

¶ 2023 ï Entrada: 92,9% 

¶ 2023 ï Formativa: 93,3% 

¶ 2023 ï Sa²da: 100% 

https://app.powerbi.com/
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¶ 2024 ï Entrada: 75% 

¶ 2024 ï Sa²da: 100% 

¶ 2025 ï Entrada: 44% 

¶ 2025 ï Sa²da: 85,2% 

A trajet·ria revela duas caracter²sticas importantes. A primeira ® a exist°ncia de 

avan­os muito expressivos dentro dos pr·prios ciclos avaliativos. Em 2025, por 

exemplo, o munic²pio passou de 44% na avalia­«o de entrada para 85,2% na sa²da, 

crescimento de 41,2 pontos percentuais. Esse movimento indica forte progress«o das 

crian­as ao longo do per²odo letivo e sugere efeito positivo das interven­»es pedag·gicas 

realizadas entre as avalia­»es. 

A segunda caracter²stica ® a instabilidade entre diferentes coortes de 

estudantes. O munic²pio alcan­ou 100% na sa²da de 2023 e novamente 100% na sa²da 

de 2024, mas iniciou 2025 com apenas 44%. Isso significa que um bom resultado de uma 

turma n«o necessariamente se mant®m automaticamente na turma seguinte. 

Essa oscila­«o ® particularmente importante para o PME. Ela demonstra que o 

munic²pio aparentemente possui capacidade de produzir avan­os durante o ano, mas ainda 

precisa transformar esses avan­os em um padr«o estrutural e permanente da rede, 

reduzindo a depend°ncia das caracter²sticas espec²ficas de cada turma. 

O hist·rico evidencia elevada capacidade de progress«o ao longo do ano letivo, mas 

tamb®m grande varia­«o entre coortes. O desafio estrat®gico ® converter resultados 

pontuais de 100% em uma condi­«o consistente da pol²tica municipal de alfabetiza­«o. 

 
Gr§fico 03 - ĉndice de flu°ncia Leitora (IFL) ï Comparativo entre as edi­»es 

 
Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026) 

 

O documento apresenta o seguinte comportamento do IFL: 

¶ 2022 ï Sa²da: 4,5 

¶ 2023 ï Entrada: 6,7 

¶ 2023 ï Sa²da: 6,0 

¶ 2024 ï Entrada: 5,8 

¶ 2024 ï Sa²da: 6,8 

¶ 2025 ï Entrada: 4,7 

¶ 2025 ï Sa²da: 7,4 

https://app.powerbi.com/
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Esse indicador complementa a an§lise anterior porque n«o observa apenas a 

propor­«o de estudantes que atingiu determinada categoria, mas permite acompanhar a 

intensidade do desenvolvimento da flu°ncia. 

A evolu­«o de 4,7 para 7,4 entre a entrada e a sa²da de 2025 ® especialmente 

significativa. O crescimento de 2,7 pontos representa melhora expressiva durante o per²odo 

avaliado e coincide com o aumento de 44% para 85,2% de leitores iniciantes e fluentes. 

Tamb®m merece destaque a entrada de 2026, com IFL 7,3, praticamente no mesmo 

patamar da sa²da de 2025. Esse resultado sugere uma condi­«o inicial mais favor§vel do 

que a observada nos anos anteriores e constitui um sinal positivo de continuidade das 

aprendizagens. 

Ainda assim, o hist·rico apresenta oscila­»es. O IFL passou de 6,7 na entrada de 

2023 para 6,0 na sa²da daquele ano, e de 6,8 na sa²da de 2024 para 4,7 na entrada de 

2025. Portanto, n«o ® poss²vel interpretar a s®rie como uma trajet·ria linear de crescimento. 

Para a pol²tica educacional, a principal conclus«o ® que o munic²pio deve 

acompanhar o IFL por coorte e etapa de avalia­«o, evitando comparar diretamente turmas 

diferentes como se fossem a mesma popula­«o. A informa­«o mais ¼til para a gest«o ® 

identificar quanto cada grupo evolui entre entrada e sa²da. 

O IFL de 2025 demonstra forte capacidade de desenvolvimento da leitura ao longo 

do ano, enquanto a entrada de 2026 aponta condi­«o inicial favor§vel. A fragilidade est§ na 

aus°ncia de uma tend°ncia hist·rica uniforme entre as diferentes turmas. 

 

Gr§fico 04 - Avalia­«o de flu°ncia Leitora ï Resultado Gerais por Munic²pio ï indicadores 
contextuais (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 08/08/2026) 

 

¶ Flu°ncia Leitora segundo indicador socioecon¹mico: 

https://app.powerbi.com/
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O gr§fico contextual de 2025 indica que 100% dos estudantes avaliados est«o 

concentrados no N²vel V do indicador socioecon¹mico. Dentro desse grupo, 

aproximadamente: 

¶ 15% s«o pr®-leitores; 

¶ 41% leitores iniciantes;44% leitores fluentes. 

Esse dado deve ser interpretado com aten­«o. Como toda a popula­«o avaliada est§ 

concentrada na mesma categoria socioecon¹mica apresentada pelo painel, n«o h§ grupos 

socioecon¹micos distintos dentro da amostra que permitam uma compara­«o 

interna robusta. 

Assim, o gr§fico ® importante principalmente porque mostra que, mesmo dentro de 

um grupo relativamente homog°neo sob essa classifica­«o, existem diferen­as acentuadas 

de desempenho leitor. Isso sugere que o desempenho n«o pode ser explicado 

exclusivamente pelo indicador socioecon¹mico. 

Em termos de planejamento educacional, essa constata­«o refor­a a necessidade 

de analisar fatores escolares e individuais: frequ°ncia, desenvolvimento anterior, pr§ticas 

pedag·gicas, acesso a experi°ncias de leitura, acompanhamento familiar, necessidades 

educacionais espec²ficas, continuidade docente e interven­»es realizadas. 

O indicador socioecon¹mico n«o explica sozinho a heterogeneidade observada nos 

n²veis de flu°ncia. Como todos os avaliados est«o classificados no mesmo n²vel, ® 

necess§rio investigar outras vari§veis pedag·gicas e de trajet·ria escolar. 

¶ Flu°ncia Leitora por cor/ra­a: 

A distribui­«o dos estudantes avaliados por cor/ra­a mostra aproximadamente: 

¶ 44,4% brancos; 

¶ 37% sem declara­«o de cor/ra­a; 

¶ 11,1% ind²genas; 

¶ 7,4% pardos. 

Entre os estudantes ind²genas, o painel indica aproximadamente 67% de leitores 

fluentes e 33% de leitores iniciantes, sem ocorr°ncia de pr®-leitores. Entre os pardos, 

50% aparecem como leitores iniciantes e 50% como fluentes. Entre os estudantes sem 

declara­«o, aparecem aproximadamente 10% de pr®-leitores, 40% de iniciantes e 50% de 

fluentes. Entre os brancos, cerca de 25% s«o pr®-leitores, 42% iniciantes e 33% fluentes. 

ê primeira vista, determinados grupos parecem apresentar resultados melhores. 

Entretanto, seria metodologicamente inadequado concluir, a partir desses percentuais 

isolados, que determinada ra­a/cor possui melhor ou pior desempenho. O n¼mero total de 

estudantes ® apenas 27 e alguns grupos correspondem a dois ou tr°s estudantes. 

Consequentemente, uma ¼nica crian­a altera substancialmente o percentual do 

grupo. 

H§ ainda outro aspecto relevante: 37% dos estudantes aparecem como ñn«o 

declaradosò. A elevada propor­«o de aus°ncia da informa­«o reduz significativamente a 

capacidade de monitorar equidade racial. Para o planejamento do PME, portanto, o 

indicador revela duas quest»es diferentes: desempenho e qualidade do registro. 

O pr·prio gr§fico contextual traz ressalva metodol·gica sobre a utiliza­«o do 

indicador de cor/ra­a, refor­ando a necessidade de cautela na interpreta­«o. 

Os dados n«o permitem afirmar exist°ncia de desigualdade racial de aprendizagem 

com seguran­a devido ao pequeno n¼mero de estudantes e ¨ elevada propor­«o de 
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registros sem declara­«o. Entretanto, evidenciam a necessidade de qualificar o 

preenchimento da vari§vel cor/ra­a para que a equidade educacional possa ser monitorada 

adequadamente. 

 

c) IMERS 

 

Gr§fico 05 - Desempenho na avalia­«o do IMERS4 (2022 a 2024) 

 
Fonte: https://imersvis.dee.rs.gov.br/ (acesso em: 02/08/2026) 

 

O documento apresenta o IMERS e seus componentes, esclarecendo que o IQA 

est§ relacionado aos resultados educacionais e aprendizagem; o IQI ¨ infraestrutura 

e condi­»es de oferta; o IQF ¨ qualifica­«o e ¨s condi­»es dos profissionais; o IA ao 

acesso, atendimento e cobertura educacional; e o IMERS sintetiza o desempenho 

geral do munic²pio.  

O gr§fico de 2022 a 2024 revela uma caracter²stica importante: o IA ï ²ndice de 

acesso ï permanece em patamar muito elevado, pr·ximo da universaliza­«o. Isso indica 

que o principal problema educacional observado pelo indicador n«o est§ na entrada das 

crian­as no sistema. 

Por outro lado, os indicadores relacionados ¨ qualidade e ¨s condi­»es educacionais 

ficam em n²veis inferiores. O IQF aparece como o componente mais baixo, em torno dos 

40 pontos durante toda a s®rie. Esse comportamento sugere que os aspectos relativos ¨ 

qualifica­«o e ¨s condi­»es dos profissionais constituem uma dimens«o que requer 

aten­«o. 

O IQA, mais diretamente associado aos resultados educacionais e ¨ aprendizagem, 

situa-se aproximadamente na faixa dos 60 pontos e apresenta pouca altera­«o no per²odo. 

O IMERS geral tamb®m permanece relativamente est§vel, pr·ximo dos 60 pontos. 

Essa configura­«o ® particularmente relevante para a alfabetiza­«o: o munic²pio 

aparenta ter alto n²vel de acesso, mas resultados de aprendizagem significativamente 

inferiores ao indicador de atendimento. Em outras palavras, garantir que a crian­a esteja 

 
4 No contexto do IMERS, normalmente: 
IQA avalia resultados educacionais e aprendizagem;  
IQI avalia infraestrutura e condi­»es de oferta;  
IQF avalia qualifica­«o e condi­»es dos profissionais;  
IA avalia acesso, atendimento e cobertura educacional;  
IMERS sintetiza o desempenho geral do munic²pio.  

https://imersvis.dee.rs.gov.br/
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matriculada e frequente a escola n«o assegura automaticamente que esteja alfabetizada 

na idade esperada. 

O IMERS sugere que o desafio municipal se deslocou do acesso para a qualidade 

da aprendizagem e para as condi­»es que sustentam o trabalho pedag·gico. A estabilidade 

do indicador geral tamb®m sinaliza necessidade de a­»es estruturantes capazes de 

produzir mudan­a de patamar, e n«o somente manuten­«o. 

 

d) SAERS 

 

Gr§fico 06 - Profici°ncia e participa­«o SAERS ï L²ngua Portuguesa (2025) 

 
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026) 

 

O SAERS 2025 apresenta, no 2Ü ano do Ensino Fundamental, profici°ncia m®dia 

de 579 pontos em L²ngua Portuguesa, classificada no n²vel B§sico. Foram previstos 25 

estudantes e avaliados 24, correspondendo a 96% de participa­«o. O documento re¼ne 

tanto o resultado atual quanto seu hist·rico.  

A distribui­«o dos n²veis ®: 

¶ 21% abaixo do b§sico; 

¶ 38% b§sico; 

¶ 21% adequado; 

¶ 21% avan­ado. 

O principal elemento cr²tico ® que aproximadamente 59% dos estudantes 

permanecem nos n²veis B§sico ou Abaixo do B§sico. Isso significa que a maioria ainda 

n«o alcan­ou o patamar Adequado ou Avan­ado em L²ngua Portuguesa. 

https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
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Por outro lado, aproximadamente 42% encontram-se nos n²veis Adequado ou 

Avan­ado, indicando que existe um contingente significativo de crian­as com 

aprendizagens consolidadas. Novamente aparece a caracter²stica de heterogeneidade da 

turma. 

A profici°ncia m®dia de 579, portanto, n«o deve ser interpretada isoladamente. Ela 

resulta da coexist°ncia de estudantes em n²veis muito diferentes: aproximadamente um 

quinto est§ abaixo do b§sico e outro quinto j§ est§ no avan­ado. O desafio pedag·gico ® 

reduzir principalmente o primeiro grupo. 

A participa­«o de 96% confere boa representatividade ao resultado, pois apenas um 

dos 25 estudantes previstos n«o participou. 

L²ngua Portuguesa constitui o componente mais preocupante entre os resultados 

apresentados pelo SAERS. A concentra­«o de aproximadamente seis em cada dez 

estudantes abaixo do n²vel adequado refor­a diretamente o problema central do Tema 03. 

 

Gr§fico 07 - Hist·rico de profici°ncia e participa­«o SAERS ï L²ngua Portuguesa (2025) 

 
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026) 

 

O gr§fico hist·rico indica redu­«o expressiva da profici°ncia m®dia de L²ngua 

Portuguesa entre 2024 e 2025, ao mesmo tempo em que a participa­«o aumentou de 

aproximadamente 83% para 96%. 

Essa combina­«o ® importante. Em 2024 havia menor participa­«o e maior 

profici°ncia m®dia; em 2025 praticamente toda a popula­«o prevista foi avaliada e a 

profici°ncia caiu para 579. 

Uma hip·tese metodol·gica poss²vel ð sem afirmar causalidade ð ® que o aumento 

da participa­«o tenha incorporado estudantes com diferentes n²veis de desempenho, 

tornando o resultado de 2025 mais representativo da totalidade da turma. Portanto, n«o ® 

adequado interpretar a queda somente como deteriora­«o das pr§ticas escolares sem 

investigar a composi­«o das turmas e a participa­«o nas duas edi­»es. 

Ainda assim, a redu­«o merece aten­«o porque ocorre justamente no componente 

diretamente associado ao processo de alfabetiza­«o. Deve-se identificar quais habilidades 

apresentaram maiores dificuldades e em quais grupos de estudantes est«o concentradas. 

https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
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A queda da profici°ncia em L²ngua Portuguesa, associada ao aumento da 

participa­«o, exige an§lise pedag·gica detalhada. O resultado de 2025 ® mais abrangente 

e refor­a a necessidade de interven­»es espec²ficas em leitura, escrita e compreens«o. 

 

Gr§fico 08 - Resultados detalhados de profici°ncia e habilidades - L²ngua Portuguesa 
(2025) 

 
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026) 

 
a) L²ngua Portuguesa por escola ï EMEF Jo«o Baptista Neto 

Na EMEF Jo«o Baptista Neto, os 15 estudantes previstos foram avaliados, 

resultando em 100% de participa­«o. A profici°ncia m®dia foi de 536 pontos, com a 

seguinte distribui­«o: 

¶ 27% abaixo do b§sico; 

¶ 40% b§sico; 

¶ 33% adequado; 

¶ 0% avan­ado. 

O quadro revela que aproximadamente 67% dos estudantes est«o abaixo do n²vel 

Adequado. Al®m disso, nenhuma crian­a atingiu o n²vel Avan­ado. 

A participa­«o integral torna o diagn·stico bastante consistente para a escola. Os 

dados apontam para necessidade de refor­o das habilidades essenciais de alfabetiza­«o, 

especialmente entre o grupo localizado abaixo do b§sico, que corresponde a 

aproximadamente quatro estudantes. 

Por se tratar de um n¼mero pequeno de crian­as, interven­»es individualizadas s«o 

plenamente vi§veis e podem produzir impacto significativo no indicador municipal. 

A escola apresenta um desafio concentrado em L²ngua Portuguesa, com dois ter­os 

dos estudantes ainda abaixo do n²vel adequado e aus°ncia de estudantes no n²vel 

avan­ado. 

 

b) L²ngua Portuguesa por escola ï Escola Estadual de Ensino M®dio Adolfo 

Giordani 

Na Escola Estadual de Ensino M®dio Adolfo Giordani, foram avaliados 9 dos 10 

estudantes previstos, correspondendo a 90% de participa­«o. A profici°ncia m®dia foi de 

649 pontos, significativamente superior ¨ m®dia municipal de 579. 

A distribui­«o ®: 

¶ 11% abaixo do b§sico; 

¶ 33% b§sico; 

https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
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¶ 0% adequado; 

¶ 56% avan­ado. 

Esse resultado apresenta uma caracter²stica pouco usual: mais da metade dos 

estudantes encontra-se no n²vel avan­ado, enquanto n«o h§ estudantes no n²vel 

adequado. Isso demonstra uma distribui­«o bastante polarizada. 

A m®dia elevada de 649 ® fortemente influenciada pelo grupo de estudantes 

avan­ados. Entretanto, cerca de 44% permanecem nos n²veis b§sico ou abaixo do b§sico. 

Portanto, mesmo uma escola com profici°ncia m®dia alta mant®m um grupo que necessita 

de acompanhamento. 

A compara­«o entre as duas escolas evidencia forte desigualdade interna: enquanto 

a EMEF Jo«o Baptista Neto registra m®dia 536, a escola estadual alcan­a 649, diferen­a 

de 113 pontos. 

O resultado estadual eleva a m®dia municipal, mas esconde diferen­as internas 

importantes. O planejamento do PME deve observar resultados por escola e n«o somente 

a m®dia geral do munic²pio. 

 
Gr§fico 09 - Profici°ncia e participa­«o SAERS ï Matem§tica (2025) 

 
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/08/2026) 

 
Em Matem§tica, Gramado dos Loureiros alcan­ou 540 pontos, classifica­«o 

Adequado, com 24 dos 25 estudantes avaliados e participa­«o de 96%. O documento 

apresenta os resultados de Matem§tica nos gr§ficos finais do diagn·stico.  

A distribui­«o foi: 

¶ 0% abaixo do b§sico; 

¶ 33% b§sico; 

¶ 46% adequado; 

https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
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¶ 21% avan­ado. 

O resultado ® substancialmente mais favor§vel do que o de L²ngua Portuguesa. 67% 

dos estudantes encontram-se nos n²veis Adequado ou Avan­ado, e n«o h§ estudante 

classificado abaixo do b§sico. 

Isso evidencia uma assimetria importante entre as §reas: as crian­as apresentam 

desempenho relativamente mais consolidado em Matem§tica do que em L²ngua 

Portuguesa. 

Essa diferen­a refor­a a centralidade do problema de alfabetiza­«o. Se as mesmas 

crian­as conseguem demonstrar aprendizagens matem§ticas em patamar adequado, mas 

encontram maior dificuldade em L²ngua Portuguesa, as interven­»es precisam estar 

fortemente direcionadas ¨s compet°ncias de leitura e escrita. 

Matem§tica apresenta um quadro mais positivo e demonstra que o problema de 

aprendizagem n«o ® homog°neo entre as §reas. A maior vulnerabilidade est§ concentrada 

na alfabetiza­«o lingu²stica. 

 
Gr§fico 10 - Hist·rico de profici°ncia e participa­«o SAERS ï Matem§tica (2025) 

 
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026) 

 

O hist·rico apresenta crescimento da profici°ncia m®dia de aproximadamente 505 

pontos em 2024 para 540 em 2025, acompanhado de aumento expressivo da participa­«o, 

que passa de aproximadamente 78% para 96%. 

Esse ® um resultado particularmente favor§vel, porque a melhora da profici°ncia 

ocorreu simultaneamente ¨ amplia­«o da participa­«o. Ou seja, n«o houve apenas 

aumento da m®dia com redu­«o da popula­«o avaliada. 

A tend°ncia ® oposta ¨ observada em L²ngua Portuguesa: enquanto Matem§tica 

avan­ou, L²ngua Portuguesa recuou. Isso refor­a a necessidade de planejamento 

espec²fico por componente curricular. 

O crescimento simult©neo da profici°ncia e da participa­«o configura evid°ncia 

positiva da aprendizagem matem§tica. As estrat®gias pedag·gicas que contribu²ram para 

esse avan­o podem inclusive ser examinadas como refer°ncia para a organiza­«o do 

acompanhamento educacional. 

https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados


69 

Gr§fico 11 - Resultados detalhados de profici°ncia e habilidades - Matem§tica (2025) 

 
Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/08/2026) 

 

a) Matem§tica por escola ï EMEF Jo«o Baptista Neto 

A EMEF Jo«o Baptista Neto apresentou profici°ncia m®dia de 514 pontos, com 

100% dos 15 estudantes avaliados. 

A distribui­«o foi: 

¶ 0% abaixo do b§sico; 

¶ 47% b§sico; 

¶ 47% adequado; 

¶ 7% avan­ado. 

O resultado ® consideravelmente mais positivo que o apresentado pela mesma 

escola em L²ngua Portuguesa. Nenhum estudante est§ abaixo do b§sico, e 

aproximadamente 54% encontram-se nos n²veis adequado ou avan­ado. 

A compara­«o interna da escola ® muito reveladora: em L²ngua Portuguesa, 67% 

estavam nos n²veis b§sico ou abaixo; em Matem§tica, 54% atingem adequado ou 

avan­ado. Isso sugere que as maiores fragilidades da escola est«o relacionadas ¨s 

compet°ncias lingu²sticas, e n«o a um problema generalizado de aprendizagem. 

A escola demonstra capacidade de produzir aprendizagens adequadas em 

Matem§tica, mas necessita intensificar as estrat®gias voltadas ¨ alfabetiza­«o e ao 

desenvolvimento da L²ngua Portuguesa. 

b) Matem§tica por escola ï Escola Estadual de Ensino M®dio Adolfo Giordani 

A escola estadual apresenta profici°ncia m®dia de 582 pontos, com 9 dos 10 

estudantes avaliados e participa­«o de 90%. 

A distribui­«o ® bastante favor§vel: 

¶ 0% abaixo do b§sico; 

¶ 11% b§sico; 

¶ 44% adequado; 

¶ 44% avan­ado. 

Assim, aproximadamente 88% dos estudantes encontram-se nos n²veis 

adequado ou avan­ado, resultado muito superior ao verificado em L²ngua Portuguesa 

quando considerados os estudantes abaixo do patamar adequado. 

H§ novamente diferen­a entre as duas escolas, mas ela ® menor do que em L²ngua 

Portuguesa: 582 na escola estadual contra 514 na municipal, diferen­a de 68 pontos. 

A escola estadual apresenta desempenho muito consistente em Matem§tica, com 

quase nove em cada dez estudantes nos n²veis adequados ou avan­ados. 

https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados


70 

An§lise integrada dos dados acima: 

Quando os indicadores s«o considerados conjuntamente, emerge uma conclus«o 

bastante consistente: Gramado dos Loureiros apresenta avan­os importantes na 

flu°ncia leitora e desempenho satisfat·rio em Matem§tica, mas ainda encontra 

dificuldades para transformar a capacidade de leitura oral em alfabetiza­«o 

plenamente consolidada, especialmente nas compet°ncias avaliadas em L²ngua 

Portuguesa. 

O contraste ® evidente: o munic²pio registra 85,2% de leitores iniciantes ou 

fluentes na sa²da de 2025, IFL de 7,4, mas apenas 31% no Indicador Crian­a 

Alfabetizada e profici°ncia de 579 ï n²vel B§sico ï no SAERS de L²ngua Portuguesa. 

Esse conjunto sugere que parte das crian­as consegue realizar leitura oral, mas ainda 

apresenta fragilidades em outras dimens»es da alfabetiza­«o. 

Outro aspecto estrutural ® a heterogeneidade dos resultados entre estudantes, 

escolas, componentes curriculares e coortes. H§ turmas capazes de alcan­ar 100% de 

leitores iniciantes ou fluentes em determinados anos, mas o desempenho n«o se mant®m 

automaticamente nas turmas seguintes. Da mesma forma, Matem§tica apresenta trajet·ria 

de crescimento enquanto L²ngua Portuguesa apresenta retra­«o. 

Para o PME 2026ï2036, a an§lise indica que o munic²pio n«o necessita apenas de 

uma pol²tica gen®rica de alfabetiza­«o, mas de uma pol²tica de monitoramento fino da 

aprendizagem, com diagn·stico individual, interven­«o desde o in²cio do ano, 

acompanhamento peri·dico de pr®-leitores e leitores iniciantes, aten­«o espec²fica ¨s 

habilidades de L²ngua Portuguesa, an§lise por escola e qualifica­«o dos dados de 

equidade. A se­«o de an§lise causal do documento ainda est§ sem preenchimento, assim 

como a §rvore de problemas, o que abre espa­o para derivar essas causas diretamente 

das evid°ncias analisadas.  

 

Fontes consultadas: 

¶ QEdu. Indicador Crian­a Alfabetizada ï Alfabetiza­«o no 2Ü ano do Ensino 

Fundamental, munic²pio de Gramado dos Loureiros/RS. Dados de 2025. Consulta 

realizada em 02 ago. 2026.  

¶ RIO GRANDE DO SUL. Programa Alfabetiza Tch°. Painel da Avalia­«o de Flu°ncia 

Leitora ï resultados gerais, comparativo entre edi­»es, ĉndice de Flu°ncia Leitora 

(IFL) e indicadores contextuais do munic²pio de Gramado dos Loureiros. Consulta 

realizada em 08 ago. 2026.  

¶ RIO GRANDE DO SUL. IMERS ï ĉndice Municipal da Educa­«o do Rio Grande do 

Sul. Indicadores municipais de qualidade da educa­«o e seus componentes ï 

per²odo de 2022 a 2024. Consulta realizada em 02 ago. 2026.  

¶ RIO GRANDE DO SUL. SAERS ï Sistema de Avalia­«o do Rendimento Escolar do 

Rio Grande do Sul. Portal de Resultados ï resultados de profici°ncia, participa­«o e 

padr»es de desempenho em L²ngua Portuguesa e Matem§tica do 2Ü ano do Ensino 

Fundamental, munic²pio e unidades escolares, 2025. Consulta realizada em 02 ago. 

2026. 

 

B) ANĆLISE CAUSAL 
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As causas abaixo são foram diagnosticadas a partir dos dados e resultados 

acima.  

Causa 01 ï Fragilidades na consolidação das habilidades essenciais de 

alfabetização: a principal causa crítica indicada pelo conjunto dos resultados é a 

consolidação insuficiente das habilidades de leitura e escrita esperadas para o 2º ano 

do Ensino Fundamental. Essa interpretação decorre especialmente do fato de apenas 

31% das crianças terem alcançado o padrão do Indicador Criança Alfabetizada em 

2025, ficando 14 pontos percentuais abaixo da meta de 45%. O resultado mostra que 

parcela significativa dos estudantes ainda não consolidou, no tempo esperado, o conjunto 

de competências necessário para ser considerada alfabetizada. Essa fragilidade também 

aparece no SAERS de Língua Portuguesa, no qual a proficiência municipal permaneceu no 

nível Básico e uma parcela expressiva dos estudantes se concentrou nos níveis inferiores 

de desempenho. A causa não parece estar simplesmente na ausência de desenvolvimento 

da leitura oral. Os resultados da Fluência Leitora mostram situação mais favorável do que 

o ICA. Isso sugere uma distância entre o desenvolvimento da leitura oral e a 

consolidação mais ampla da alfabetização, que envolve não somente fluência, mas 

também compreensão, apropriação do sistema de escrita e outras habilidades linguísticas 

(Relação principal: D01 e D05). 

Causa 02 ï Heterogeneidade dos níveis de aprendizagem dentro das turmas: a 

segunda causa crítica é a acentuada heterogeneidade dos níveis de aprendizagem das 

crianças. Na avaliação de Fluência Leitora de saída de 2025, coexistiam estudantes 

classificados como pré-leitores, leitores iniciantes e leitores fluentes. Embora 85,2% tenham 

sido classificados como leitores iniciantes ou fluentes, apenas 44,4% eram efetivamente 

leitores fluentes. Outros 40,7% permaneciam como leitores iniciantes e 14,8% estavam nos 

níveis de pré-leitor. Isso significa que as crianças chegam ao mesmo momento da 

escolarização apresentando níveis bastante distintos de apropriação da leitura. Para a 

prática pedagógica, essa heterogeneidade torna mais complexo o trabalho de 

alfabetização, pois exige intervenções diferenciadas: as necessidades de uma criança pré-

leitora são distintas das de um leitor iniciante e, por sua vez, diferentes das de um leitor 

fluente. Os resultados sugerem, portanto, a necessidade de diagnóstico individual e 

intervenções pedagógicas diferenciadas, especialmente para os estudantes localizados 

nos níveis inferiores (Relação principal: D01, D02 e D05). 

Causa 03 ï Descontinuidade e instabilidade dos resultados de aprendizagem 

entre diferentes coortes: a série histórica da Fluência Leitora e do IFL evidencia uma 

terceira questão: os bons resultados alcançados em determinadas turmas não se 

reproduzem de maneira uniforme nas turmas subsequentes; há anos em que o 

município alcança percentuais muito elevados de leitores iniciantes e fluentes, inclusive 

100% em determinadas avaliações de saída, seguidos de avaliações de entrada 

significativamente inferiores em outras coortes. O IFL apresenta comportamento 

semelhante. Em 2025, por exemplo, ocorreu avanço expressivo entre entrada e saída, mas 

a série histórica não apresenta trajetória linear de crescimento. É importante destacar que 

avaliações de entrada e saída de anos diferentes podem envolver coortes distintas, de 

modo que a oscilação não deve ser interpretada automaticamente como perda de 

aprendizagem dos mesmos estudantes. O que ela demonstra é que o município ainda 

encontra dificuldades para garantir um padrão de aprendizagem igualmente elevado 

para todas as turmas que ingressam no ciclo de alfabetização. Essa instabilidade 



72 

sugere que os resultados positivos ainda precisam ser convertidos em uma condição 

estrutural da política municipal de alfabetização (Relação principal: D02 e D03). 

Causa 04 ï Necessidade de fortalecimento do acompanhamento sistemático e 

das intervenções precoces: os próprios resultados sugerem a necessidade de 

fortalecimento dos mecanismos de identificação precoce das dificuldades e 

intervenção pedagógica durante o processo de alfabetização. A evidência mais 

significativa está no comportamento de 2025: o município apresentou uma condição inicial 

bastante desfavorável na Fluência Leitora, mas registrou forte evolução até a avaliação de 

saída. O IFL também aumentou expressivamente no mesmo período. Isso demonstra que 

as crianças respondem às intervenções realizadas ao longo do ano letivo. Portanto, 

uma questão causal relevante pode estar não apenas na capacidade de promover 

aprendizagem, mas no momento em que as dificuldades são identificadas e enfrentadas. 

Quanto mais cedo forem identificados pré-leitores, leitores iniciantes com dificuldades e 

estudantes com habilidades específicas ainda não consolidadas, maior tende a ser a 

possibilidade de intervenção dentro do próprio ciclo de alfabetização. Assim, os resultados 

sustentam a necessidade de ampliar uma lógica de avalia­«o diagn·stica Ÿ 

identifica­«o das habilidades n«o consolidadas Ÿ interven­«o Ÿ reavalia­«o Ÿ 

replanejamento (Relação principal: D01, D02 e D03). 

Causa 05 ï Fragilidades específicas nas aprendizagens de Língua Portuguesa: 

a comparação entre Língua Portuguesa e Matemática no SAERS constitui uma evidência 

particularmente importante para a análise causal. Em 2025, Matemática apresentou 

proficiência média de 540 pontos, classificada no nível Adequado, sem estudantes 

abaixo do básico. Já Língua Portuguesa apresentou média de 579 pontos, classificada 

no nível Básico, com presença significativa de estudantes nos níveis Básico e Abaixo do 

Básico. Os resultados dos dois componentes são apresentados separadamente no 

documento. Essa diferença sugere que o problema não pode ser caracterizado 

simplesmente como uma dificuldade geral de aprendizagem das crianças. Há uma 

fragilidade mais específica nas habilidades relacionadas à alfabetização e à Língua 

Portuguesa. Isso é coerente com o ICA de 31%. Portanto, as ações do PME precisam dar 

atenção especial às habilidades estruturantes da alfabetização, sem pressupor que o 

desempenho relativamente melhor em Matemática se reproduza automaticamente na 

aprendizagem linguística (Relação principal: D01 e D05). 

Causa 06 ï Desigualdade dos resultados de aprendizagem entre as escolas: os 

dados detalhados do SAERS mostram diferenças importantes entre as unidades escolares. 

Em Língua Portuguesa, a EMEF João Baptista Neto apresenta proficiência média inferior à 

Escola Estadual Adolfo Giordani. A distribuição dos estudantes pelos padrões de 

desempenho também é bastante diferente entre as unidades. A diferença indica que as 

condições de aprendizagem não estão produzindo resultados homogêneos no 

território municipal. Entretanto, os dados não contêm informações suficientes para 

determinar por que uma escola apresenta resultado superior à outra. Não seria 

metodologicamente adequado atribuir essa diferença, apenas com os dados disponíveis, à 

formação docente, gestão, infraestrutura, práticas pedagógicas ou condição 

socioeconômica. O que os dados permitem afirmar é a existência de heterogeneidade 

interescolar dos resultados, que precisa ser investigada qualitativamente para identificar 

práticas, condições e características que possam explicar as diferenças. Essa análise é 

especialmente importante porque a média municipal pode ocultar situações muito 
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diferentes entre escolas (Relação principal: D05 e, caso seja mantido separadamente, 

o descritor sobre desigualdade entre escolas). 

Causa 07 ï Necessidade de fortalecimento das condições relacionadas aos 

profissionais da educação: o IMERS apresenta uma informação adicional relevante. O 

documento esclarece que seus componentes consideram aprendizagem, infraestrutura, 

condições dos profissionais e acesso, sendo o IQF relacionado à qualificação e às 

condições dos profissionais. Visualmente, no gráfico apresentado, o IQF permanece 

entre os componentes de menor resultado no período analisado, enquanto o indicador 

relacionado ao acesso aparece em patamar muito mais elevado. Esse contraste sugere 

que o desafio municipal não está concentrado apenas em garantir acesso à escola, mas 

também nas condições que sustentam a qualidade do processo educacional, incluindo 

a dimensão profissional. Contudo, é importante fazer uma ressalva: os dados não 

apresentam dados detalhados sobre formação inicial, formação continuada dos 

alfabetizadores, experiência profissional, rotatividade, acompanhamento 

pedagógico ou condições de trabalho. Portanto, não é possível afirmar qual desses 

elementos explica o resultado do IQF (Relação principal: D04 e indiretamente D01/D05). 

 

CAUSAS CRĉTICAS: 

¶ Causa 01 ï Fragilidades na consolidação das habilidades essenciais de 

alfabetização. 

¶ Causa 02 ï Heterogeneidade dos níveis de aprendizagem das crianças no 

ciclo de alfabetização. 

¶ Causa 03 ï Instabilidade dos resultados de aprendizagem entre as 

diferentes coortes avaliadas. 

¶ Causa 04 ï Necessidade de fortalecimento do acompanhamento 

sistemático da aprendizagem e das intervenções pedagógicas precoces e 

diferenciadas. 

¶ Causa 05 ï Fragilidades específicas nas aprendizagens de Língua 

Portuguesa e desigualdade dos resultados entre as unidades escolares. 

¶ Causa 06 ï Necessidade de fortalecimento das condições relacionadas aos 

profissionais da educação, dimensão indicada pelos componentes do 

IMERS. 

 

C) ĆRVORE DOS PROBLEMAS 

 

Imagem 02 ï Ćrvore dos problemas do Tema 03 do PME 
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Fonte: autoria pr·pria. 
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5. TEMA 04 - ACESSO, TRAJETčRIA E CONCLUSëO NO ENSINO 

FUNDAMENTAL E NO ENSINO M£DIO 

 

Problema 04: GRANDE NĐMERO DE CRIAN¢AS, ADOLESCENTES E JOVENS EM 

IDADE ESCOLAR OBRIGATčRIA POSSUEM TRAJETčRIAS ESCOLARES 

IRREGULARES E NëO CONCLUEM OS ENSINOS FUNDAMENTAL E M£DIO NA IDADE 

ADEQUADA, NĐMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULA¢ìES EM 

SITUA¢ëO DE VULNERABILIDADE SOCIAL. 

 

A) ANĆLISE DESCRITIVA 

 

A an§lise descritiva do Problema 04 busca compreender as condi­»es de acesso, 

perman°ncia, progress«o e conclus«o dos estudantes no Ensino Fundamental e no 

Ensino M®dio, considerando que a garantia da matr²cula, por si s·, n«o assegura uma 

trajet·ria escolar regular. Os dados de Gramado dos Loureiros evidenciam uma cobertura 

elevada no Ensino Fundamental, mas apontam desafios relacionados ¨ continuidade da 

escolariza­«o, especialmente na transi­«o dos anos finais para o Ensino M®dio. Destacam-

se, nesse contexto, a concentra­«o territorial da oferta, a predomin©ncia de matr²culas 

rurais no Ensino Fundamental, a exist°ncia de uma ¼nica escola de Ensino M®dio 

localizada na §rea urbana, a redu­«o recente das matr²culas nessa etapa e as oscila­»es 

nos indicadores de fluxo escolar. A presen­a expressiva de estudantes ind²genas e o 

atendimento de estudantes p¼blico da Educa­«o Especial refor­am, ainda, a necessidade 

de observar as trajet·rias sob a perspectiva da equidade e das diferentes condi­»es de 

acesso e perman°ncia. Assim, a an§lise dos indicadores apresentados a seguir procura 

identificar os principais pontos de vulnerabilidade da trajet·ria educacional, subsidiando a 

defini­«o de metas e estrat®gias capazes de assegurar o ingresso, a perman°ncia, a 

progress«o e a conclus«o da Educa­«o B§sica na idade adequada. 

 

DESCRITORES5 DO PROBLEMA: 

Č Descritor 01 ï A taxa de escolariza­«o da popula­«o de 6 a 14 anos ® de 

93,92%, indicando que o acesso ao Ensino Fundamental ainda n«o est§ 

universalizado.  

Č Descritor 02 ï Nos anos finais do Ensino Fundamental, a taxa de promo­«o 

foi de 92% em 2021, por®m caiu para 78,8% no 9Ü ano, evidenciando um 

ponto cr²tico na conclus«o do Ensino Fundamental e na transi­«o para o 

Ensino M®dio.  

Č Descritor 03 ï As matr²culas no Ensino M®dio diminu²ram de 92 estudantes 

em 2019 para 49 em 2025, correspondendo a uma redu­«o de 

aproximadamente 46,7%, sendo de cerca de 21% somente entre 2024 e 2025.  

Č Descritor 04 ï No Ensino M®dio, a taxa de promo­«o alcan­ou 85,2% em 

2021, mas apresentou desigualdade entre as s®ries, com 74,2% de promo­«o 

no 2Ü ano, frente a 91,3% no 1Ü ano e 92,6% no 3Ü ano, evidenciando reten­«o 

mais acentuada no 2Ü ano.  

 
5 Descritores: s«o fatos verific§veis (evid°ncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe. 
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Č Descritor 05 ï H§ forte mudan­a territorial entre as etapas: 71,4% das 

matr²culas do Ensino Fundamental estavam na zona rural em 2025, enquanto 

100% das matr²culas do Ensino M®dio estavam concentradas em uma ¼nica 

escola localizada na zona urbana, tornando o deslocamento um elemento 

relevante para a continuidade da trajet·ria escolar.  

Č Descritor 06 ï A Educa­«o Especial apresentou 9 matr²culas no Ensino 

Fundamental e apenas 1 no Ensino M®dio em 2025, enquanto a Educa­«o 

Escolar Ind²gena registrou 155 matr²culas no Ensino Fundamental, 

indicando a necessidade de acompanhamento espec²fico da continuidade 

escolar desses estudantes entre as etapas.  

 

1) Dados educacionais gerais do Ensino Fundamental e do Ensino M®dio 

 

Tabela 01 - Dados Educacionais do munic²pio 

 
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama (Acesso em: 29/07/2026) 

 

Os dados gerais evidenciam que Gramado dos Loureiros apresenta uma taxa de 

escolariza­«o de 93,92% para a popula­«o de 6 a 14 anos, indicando cobertura elevada, 

por®m ainda n«o universalizada. Considerando que essa faixa et§ria corresponde 

essencialmente ao per²odo de escolaridade obrigat·ria do Ensino Fundamental, o 

percentual revela que permanece uma parcela da popula­«o em idade escolar que n«o est§ 

alcan­ada pela escolariza­«o. Em um munic²pio de pequeno porte, mesmo percentuais 

aparentemente reduzidos de n«o atendimento precisam ser considerados relevantes, pois 

podem representar situa­»es individualizadas de exclus«o escolar, infrequ°ncia 

prolongada, abandono ou dificuldades de acesso territorial. 

O munic²pio registrava, em 2025, 346 matr²culas no Ensino Fundamental e 49 no 

Ensino M®dio, distribu²das em tr°s estabelecimentos de Ensino Fundamental e apenas um 

de Ensino M®dio. A estrutura evidencia uma redu­«o expressiva da oferta ¨ medida que os 

estudantes avan­am na trajet·ria educacional. Embora parte dessa diferen­a seja 

naturalmente explicada pelo n¼mero de anos de dura­«o das etapas e pela estrutura 

demogr§fica, a pequena quantidade de matr²culas no Ensino M®dio exige 

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/gramado-dos-loureiros/panorama
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acompanhamento, especialmente quando observada em conjunto com a forte redu­«o 

ocorrida nos anos mais recentes. O IDEB de 5,7 nos anos iniciais do Ensino 

Fundamental, por sua vez, oferece uma refer°ncia de desempenho da rede p¼blica, mas 

n«o ® suficiente, isoladamente, para caracterizar a regularidade das trajet·rias escolares.  

 

2) Ensino Fundamental 

 

a) Quanto as escolas do Ensino Fundamental 

 

Painel 01 ï Total de escolas do ensino fundamental (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Painel 02 ï Total de escolas do ensino fundamental com localiza­«o zona rural (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

Painel 03 ï Total de escolas do ensino fundamental com localiza­«o urbana (2025) 

https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Painel 04 ï Total de escolas do ensino fundamental ind²gena (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Painel 05 ï Total de escolas do ensino fundamental com alunos da educa­«o especial 

(2025) 

https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Em 2025, o munic²pio possu²a tr°s escolas de Ensino Fundamental, sendo duas 

localizadas na zona rural e uma na zona urbana. Essa configura­«o demonstra que a 

organiza­«o da rede mant®m presen­a territorial importante no meio rural, aspecto 

especialmente relevante em um munic²pio caracterizado pela dispers«o populacional.  

A exist°ncia de duas das tr°s unidades no meio rural favorece o atendimento pr·ximo 

¨s comunidades nos anos do Ensino Fundamental, podendo contribuir para o acesso e a 

perman°ncia. Entretanto, essa configura­«o precisa ser analisada em perspectiva de 

continuidade: quando os estudantes concluem o Ensino Fundamental, encontram apenas 

uma escola de Ensino M®dio, localizada na §rea urbana. Assim, a passagem de uma etapa 

para outra pode implicar aumento das dist©ncias percorridas, depend°ncia de transporte 

escolar e altera­«o significativa da rotina dos estudantes, constituindo um poss²vel ponto 

de vulnerabilidade da trajet·ria escolar. 

O documento tamb®m demonstra a presen­a de uma escola de Ensino 

Fundamental ind²gena, o que revela a relev©ncia da popula­«o ind²gena para a 

organiza­«o educacional municipal e exige que as pol²ticas de acesso e perman°ncia 

considerem especificidades territoriais, culturais e lingu²sticas dessa popula­«o. H§ ainda 

atendimento de estudantes da Educa­«o Especial nas escolas do Ensino Fundamental, 

evidenciando que a an§lise da trajet·ria deve contemplar condi­»es efetivas de inclus«o e 

perman°ncia, e n«o apenas a matr²cula formal.  

 

b) Matr²culas do Ensino Fundamental anos iniciais e finais 

 

Imagem 01 ï N¼mero de matr²culas por etapa de ensino (2025) 

https://app.powerbi.com/
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Em 2025, o Ensino Fundamental contabilizava 346 matr²culas, sendo 

aproximadamente 203 nos anos iniciais e 143 nos anos finais. A s®rie hist·rica revela 

relativa estabilidade em parte do per²odo, por®m com tend°ncia recente de redu­«o. O 

munic²pio possu²a 372 matr²culas em 2015, chegou a 409 em 2017 e encerrou 2025 com 

346. Assim, entre 2017 e 2025 ocorreu redu­«o de aproximadamente 15,4% no n¼mero de 

matr²culas; considerando apenas 2015 e 2025, a diminui­«o foi de aproximadamente 7%.  

A diminui­«o n«o deve ser interpretada automaticamente como abandono escolar, 

pois pode estar associada ¨ redu­«o da popula­«o em idade escolar, ¨ din©mica de 

natalidade, ¨ migra­«o ou a mudan­as na composi­«o demogr§fica. Entretanto, para o 

PME, a tend°ncia precisa ser acompanhada porque quedas de matr²cula podem tamb®m 

ocultar deslocamentos para outras redes, mudan­as de munic²pio ou processos de 

exclus«o escolar. O diagn·stico deve, portanto, cruzar essa s®rie com proje­»es 

populacionais, dados de nascimento, transporte escolar e registros de busca ativa. 

Outro aspecto importante ® que a redu­«o se torna particularmente relevante quando 

observada junto ¨ queda ainda mais acentuada das matr²culas do Ensino M®dio, sugerindo 

que o monitoramento da transi­«o entre etapas deve ocupar posi­«o central nas estrat®gias 

do Plano. 

 

Gr§fico 01 - Evolu­«o da matr²cula do Ensino Fundamental (2015-2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/
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Gr§fico 02 ï N¼mero de matr²culas por rede de ensino do Ensino Fundamental (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Das 346 matr²culas do Ensino Fundamental em 2025, 254 estavam na rede 

estadual e 92 na rede municipal, correspondendo aproximadamente a 73,4% e 26,6%, 

respectivamente. Isso demonstra predomin©ncia expressiva da rede estadual na oferta 

dessa etapa.  

Essa caracter²stica torna indispens§vel uma pol²tica educacional municipal articulada 

entre as redes. Embora o PME seja municipal, o acompanhamento do acesso, fluxo, 

abandono e conclus«o n«o pode restringir-se ¨s escolas mantidas pelo Munic²pio, pois a 

maior parte dos estudantes do Ensino Fundamental est§ matriculada na rede estadual. 

Dessa forma, mecanismos de compartilhamento de informa­»es, busca ativa, 

acompanhamento de infrequ°ncia e transi­«o entre escolas precisam envolver 

sistematicamente a Secretaria Municipal de Educa­«o e a rede estadual. 

A predomin©ncia estadual tamb®m significa que eventuais dificuldades de fluxo ou 

abandono n«o podem ser enfrentadas exclusivamente por a­»es administrativas da rede 

municipal, demandando governan­a territorial da pol²tica educacional. 

 

Gr§fico 03 - Evolu­«o da matr²cula do Ensino Fundamental por localiza­«o geogr§fica 
(2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/
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Em 2025, 247 das 346 matr²culas do Ensino Fundamental estavam vinculadas 

¨ zona rural e 99 ¨ zona urbana, o que representa aproximadamente 71,4% das 

matr²culas no meio rural e 28,6% no urbano. Trata-se de uma caracter²stica estrutural 

muito significativa do munic²pio.  

Esse dado demonstra que pol²ticas de acesso e perman°ncia precisam considerar 

como elemento central as dist©ncias, as condi­»es das estradas, o transporte escolar, os 

tempos de deslocamento e a organiza­«o territorial da oferta. Uma rede com predomin©ncia 

de estudantes rurais enfrenta desafios distintos dos observados em contextos 

predominantemente urbanos. 

A quest«o assume maior import©ncia quando se considera que o Ensino M®dio est§ 

integralmente concentrado na §rea urbana. Assim, estudantes que realizam o Ensino 

Fundamental em comunidades rurais passam a depender, ao ingressarem no Ensino 

M®dio, de deslocamentos maiores e de uma estrutura de transporte eficiente. Essa 

mudan­a territorial entre etapas pode constituir um dos pontos cr²ticos da trajet·ria 

educacional do munic²pio. 

 

c) Matr²culas da Educa­«o Especial no Ensino Fundamental 

 

Gr§fico 04 - Evolu­«o da matr²cula na Educa­«o Especial no Ensino Fundamental (2015-

2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Imagem 02 ï N¼mero de matr²culas por etapa de ensino da Educa­«o Especial (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

https://app.powerbi.com/
https://app.powerbi.com/
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Gr§fico 05 ï N¼mero de matr²culas por rede de ensino da Educa­«o Especial (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

A s®rie hist·rica da Educa­«o Especial mostra 17 matr²culas no Ensino 

Fundamental em 2015 e 2016, seguida de oscila­»es e redu­«o at® 9 matr²culas em 

2025. Em 2025, cinco dessas matr²culas estavam na rede municipal e quatro na estadual. 

O dado confirma que h§ estudantes p¼blico da Educa­«o Especial distribu²dos entre as 

duas redes e refor­a a necessidade de planejamento conjunto.  

A redu­«o do n¼mero absoluto de matr²culas n«o permite concluir, por si s·, que 

tenha ocorrido perda de atendimento, uma vez que pode decorrer de altera­»es 

demogr§ficas, mudan­as de etapa ou modifica­»es na identifica­«o dos estudantes. 

Entretanto, ® importante verificar longitudinalmente se os estudantes p¼blico da Educa­«o 

Especial mant°m trajet·rias regulares, sobretudo na passagem dos anos finais do Ensino 

Fundamental para o Ensino M®dio. 

Para o PME, n«o basta acompanhar quantos estudantes est«o matriculados. £ 

necess§rio monitorar frequ°ncia, aprova­«o, abandono, acessibilidade, oferta de 

Atendimento Educacional Especializado, apoio pedag·gico e continuidade entre 

etapas, pois estudantes com defici°ncia comp»em justamente um dos grupos destacados 

pelo problema como mais suscet²veis ¨s desigualdades educacionais. 

 

d) Matr²culas por cor/ra­a no Ensino Fundamental 

 

Gr§fico 06 - Matr²cula por cor/ra­a do Ensino Fundamental (2025) 
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Os registros de 2025 apresentam 127 matr²culas classificadas como brancas, 24 

como pretas/pardas, 165 agrupadas na categoria ñoutraò e 30 sem informa­«o 

dispon²vel. A elevada participa­«o da categoria ñoutraò, juntamente com a exist°ncia de 

uma escola ind²gena e de expressiva matr²cula em Educa­«o Escolar Ind²gena, evidencia 

a especificidade ®tnico-cultural do territ·rio.  

Do ponto de vista do diagn·stico, por®m, chama aten­«o a exist°ncia de 30 

registros sem informa­«o de cor/ra­a, equivalentes a aproximadamente 8,7% das 

matr²culas. A incompletude desse campo limita an§lises mais precisas sobre desigualdades 

educacionais. Para identificar se determinados grupos apresentam maior reprova­«o, 

abandono, distor­«o idade-s®rie ou menor conclus«o, a qualidade dos registros precisa ser 

aprimorada. 

Al®m disso, a presen­a expressiva de estudantes ind²genas exige que os indicadores 

de fluxo sejam desagregados sempre que poss²vel, evitando que m®dias municipais 

ocultem diferen­as entre estudantes ind²genas e n«o ind²genas. 

 

Imagem 03 ï N¼mero de matr²culas por etapa de ensino da educa­«o ind²gena (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

O painel presente no documento registra 155 matr²culas ind²genas no Ensino 

Fundamental em 2025, distribu²das entre anos iniciais e finais. Esse quantitativo 

corresponde a parcela muito significativa da matr²cula municipal e demonstra que a 

Educa­«o Escolar Ind²gena n«o ® uma dimens«o perif®rica da pol²tica educacional local, 

mas elemento estruturante do sistema. 
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A magnitude desse atendimento refor­a a necessidade de que o PME incorpore 

acompanhamento espec²fico da trajet·ria dos estudantes ind²genas. O diagn·stico dever§ 

observar n«o apenas acesso, mas tamb®m frequ°ncia, perman°ncia, transi­«o para os 

anos finais, ingresso no Ensino M®dio e conclus«o da Educa­«o B§sica, respeitando a 

organiza­«o sociocultural das comunidades. 

H§ um ponto particularmente importante: enquanto h§ oferta ind²gena de Ensino 

Fundamental no territ·rio, o Ensino M®dio est§ concentrado em uma ¼nica unidade urbana. 

Portanto, a transi­«o dos estudantes ind²genas para o Ensino M®dio merece 

acompanhamento espec²fico, pois pode envolver barreiras territoriais e culturais 

adicionais. 

 

e) Matr²culas em Tempo Integral no Ensino Fundamental 

 

Gr§fico 07 - Evolu­«o da matr²cula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino 
Fundamental (2015-2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Gr§fico 08 - Evolu­«o da matr²cula em tempo integral nos anos finais do Ensino 
Fundamental (2015-2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 
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Os dados revelam um movimento descont²nuo na oferta de tempo integral. Nos anos 

iniciais havia percentuais expressivos em determinados per²odos ð superiores a 40% em 

alguns anos ð, por®m em 2025 o percentual registrado ® de 0% em todos os anos 

iniciais. Situa­«o semelhante ocorre nos anos finais: houve oferta em 2014, 2015, 2017 e 

novamente em 2024, mas em 2025 n«o h§ matr²cula em tempo integral nos anos finais. 

O documento apresenta especificamente essa evolu­«o para as duas fases do Ensino 

Fundamental.  

Essa descontinuidade demonstra que o tempo integral ainda n«o se consolidou 

como pol²tica permanente no Ensino Fundamental municipal. Embora a oferta de jornada 

ampliada n«o seja condi­«o ¼nica para garantir trajet·rias regulares, ela pode contribuir 

para ampliar oportunidades educativas, prote­«o social e acompanhamento pedag·gico, 

especialmente para estudantes em situa­«o de vulnerabilidade. 

Para o PME, a quest«o central n«o deve ser apenas aumentar percentuais, mas 

definir se haver§ uma pol²tica sustent§vel de educa­«o integral, identificando escolas, 

p¼blicos priorit§rios, condi­»es de infraestrutura, profissionais e financiamento necess§rios. 

 

f) Taxa de transi­«o nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental 

 

Gr§fico 09 - Taxa de transi­«o/fluxo nos anos iniciais do Ensino Fundamental (2015-
2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Os indicadores de promo­«o dos anos iniciais apresentam trajet·ria relativamente 

positiva. A taxa passou de 92,8% em 2014 para 99,1% em 2021, embora tenha 

apresentado oscila­»es intermedi§rias. Em 2021, 1Ü, 2Ü, 3Ü e 5Ü anos registraram 100% de 

promo­«o, enquanto o 4Ü ano apresentou 95,3%.  

Os resultados indicam que, naquele per²odo, o fluxo nos anos iniciais estava pr·ximo 

da regularidade plena. Contudo, taxas elevadas de promo­«o n«o significam 

necessariamente aprendizagem adequada, sendo necess§rio relacion§-las aos indicadores 

de alfabetiza­«o e desempenho educacional. 

H§ tamb®m uma limita­«o metodol·gica importante: apesar de o documento utilizar 

dados de matr²cula de 2025, a s®rie de transi­«o dispon²vel chega apenas a 2021. Portanto, 
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os indicadores n«o permitem afirmar que a mesma condi­«o de fluxo permaneceu at® 2025. 

Para um diagn·stico destinado ao PME 2026ï2036, recomenda-se atualizar esses 

indicadores assim que dados mais recentes estiverem dispon²veis. 

 

Gr§fico 10 ï Taxa de transi­«o/fluxo nos anos finais do Ensino Fundamental (2015-2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Nos anos finais, o cen§rio ® mais desafiador. A promo­«o evoluiu de 71,8% em 2014 

para 92% em 2021, o que demonstra melhora expressiva ao longo da s®rie. Entretanto, a 

an§lise por ano escolar revela importante desigualdade interna: em 2021, o 6Ü ano 

registrava 100% de promo­«o, o 7Ü ano aproximadamente 95,8%, o 8Ü ano 97,5%, 

enquanto o 9Ü ano apresentava apenas 78,8%.  

Esse resultado ® particularmente significativo para o problema do Tema 04. O 9Ü ano 

representa justamente o momento de conclus«o do Ensino Fundamental e de prepara­«o 

para a transi­«o ao Ensino M®dio. Uma promo­«o inferior a 80% evidencia um gargalo no 

final da etapa, podendo ampliar reprova­«o, distor­«o idade-s®rie e atraso no ingresso no 

Ensino M®dio. 

Dessa forma, mesmo diante da melhoria da m®dia geral, o dado do 9Ü ano sugere 

que o munic²pio deve priorizar o acompanhamento dos estudantes na etapa final do Ensino 

Fundamental. Novamente, por®m, ® necess§rio destacar que o indicador dispon²vel ® de 

2021 e deve ser atualizado para verificar se a situa­«o persiste. 

 

3) Ensino M®dio 

 

a) Quanto as escolas do Ensino M®dio 

 

Painel 06 ï Total de escolas do Ensino M®dio (2025) 
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Painel 07 ï Total de escolas do Ensino M®dio com localiza­«o urbana (2025) 

 
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 09/08/2026) 

 

Painel 08 ï Total de escolas do Ensino M®dio com alunos da educa­«o especial (2025) 
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